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O61mecTBeHHBIA KOHTPOAD
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CaMOyIpaBA€HHs; IPAKAQHHH; HHCTHTYTHI IPAXKAQHCKOIO 061mecTBa

C. M. 3yoapes

MoCKOBCKH TrOCyIapCTBeHHBIN topuandeckuii yauBepcureT uM. O. E. Kyraduna
(MI'FOA), npodeccop kadeapbl agMHHUCTPATHBHOIO NpaBa W MpoIecca, JIOKTOP
IOPUIMYECKUX HAYK, Ipodeccop

Bcrymaenne B cuay ®eaepassroro sakona «O6 ocHOBax 06IIeCTBEHHOIO KOHTPOAS B
Poccniickoit Qepepanuu» OTKPHIAO HOBYK) CTPAaHMIly B PasBUTHH KOHTPOABHOM
AESITEABHOCTH I'PAXXKAQH M HHCTHTYTOB IPAKAAHCKOro oGmectBa. CTaThs MOCBsIjeHa
PACCMOTPEHHI0 TEOPETHYECKHX OCHOB OONIeCTBEHHOrO KOHTPOAS, HMX BAMSHHS Ha
IPABOTBOPYECTBO H KOHTPOABHYIO IIPAKTHKY B Cdepe My6AMIHOro ynpasBaeHus. ABTOp
C O3UILMIi TEOPUH KOHTPOAS YTOYHSIET IOHSATHE CHCTEMbI O6IeCTBEHHOTO KOHTPOAS,
PACKpBIBaeT COAEP)KAHHME M B3aHMOCBs3h ee dAeMeHTOB. OGOCHOBBIBAaETCS BBIBOA O
TOM, YTO CHCTEMA OOLIECTBEHHOrO KOHTPOAS 33 AEATEABHOCTBIO OPTaHOB ITyOAMYHOM
BAACTH BKAIOYaeT B ce6s caepyromue aaeMeHTHbI (OACHCTeMBI): 1) OpraHM3anHOHHO-
dynxnmonaspHast crpykrypa (umeAm, mUpuHOHNB, O6BEKT, NpeAMeT, Cy6BeKTsI
06IIeCTBEHHOTO KOHTPOAS, €r0 BHABI); 2) MexaHH3M (METOABI, CpPeACTBa, (OpMbI
KOHTpOAs1); 3) mpomecc KOHTpoas. Ilo MHEHMIO aBTOpa, OpPraHH3ALMOHHO-
JyHKIHMOHAABHAS CTPYKTypa — 9TO COBOKYHMHOCTH (a30BBIX CBOMCTB M OTHOIIEHHII,
OIPeAeASIOIMX BHYTPEeHHEE YCTPONCTBO M 06eCIeYnBaIOIIMX CTaGHABPHOCTD CHCTEMBI
0611eCTBEHHOTO KOHTPOAS 32 AESITEABHOCTBIO OPIaHOB ITyGAMYHOI BAacTH. MexaHH3M
O0LIeCTBEHHOrO KOHTPOASL COAEPXKHT TEXHOAOTMYECKHe IIapPaMeTPBl CHCTEMBI
KOHTPOASI, TO3BOASIIONHE OCYIIECTBASITh €r0 Ha IPAKTHKeE, H BKAIOYAET B Ce0s1 METOARI,
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cpeacTBa B GopMbI 06IIECTBEHHOIO KOHTPOABHOT'O BO3AENCTBHS B cdepe mMyOANIHOrO
yIpaBAeHHs B IeAsix obecmedeHus Ipas, cBOOOA M 3aKOHHBIX MHTEPECOB IPAXKAAH H
opranusanuii. MexaHH3M KOHTPOAbHOM A€ATEAbHOCTH HAXOAMT CBOE OTpa’KeHHE B
nponecce KOHTpoAs. IIponecc 06iecTBEHHOr0 KOHTPOASL — 9TO BHA HOPHAMYECKOTO
mpomecca, IMPEACTABASIOIMIT  CO00M  ompepeAeHHple  IPABOBBIMH  HOPMaMH
MOCAEAOBATEAbHbIE MPOLEAYPbl Y4acTHS TPaXKAAH H HHCTHTYTOB TIPa’KAQHCKOIrO
o6IjecTBa B yCTAHOBA€HHH KAa4eCTBA IIPHHUMAeMbIX B cpepe IMyOANYHOrO yHpaBACHHS
HOPMAaTHBHBIX IIPABOBBIX aKTOB M 3} PEeKTHBHOCTH HX PeaANu3alHU IOCYAAPCTBEHHBIMHU
OpraHaMM M OpraHaMH MECTHOIO CaMOYNPaBACHHSA C IIEABI0 MPEAYNpPeXACHHS
HAapyIleHHWA @paB, CBOGOA M 3aKOHHBIX HMHTEPECOB TIPAXKAAH H OPraHU3ALUIM,
MHUHHMH3ALUH IIOCAEACTBHIl IHOAOOHBIX IPABOHAPYIIEHHMIA H BOCCTAaHOBAGHUS
HAapyIIeHHBIX MNpaB. TeopeTHYecKHe MPEACTABAEHHS O CHCTeMe OOIIecTBEHHOro
KOHTPOAS IIO3BOAHAH aBTOPY CHOPMYAHPOBATH IPEAAOIKEHHS IT0 COBEPIIeHCTBOBAHHIO
3aKOHOAQTEABCTBA 06 0611eCTBEHHOM KOHTPOAE H IIPAKTHUKH €TI0 Pearn3aium.

2 aBrycra 2014 r. Bcrynun B nerictBue denepanbHblidl 3aK0H OT 21
utonsa 2014 1. Ne 222-®3 «OO6 ocHOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
Poccuiickoit @enepanuny» (ganee takke 3akoH, O3 «O6 ocHoBax 00-
LIECTBEHHOI'0 KOHTPOJISI B Pd)»)l, BHeceHHbIN [Ipesnnentom Poccuit-
ckoil @enepanuu B. B. IlytuHbIM. AKTyaJIbBHOCTB M 3HAUUMOCTB 3TOTO
3akoHa JuIs OOLIECTBEHHO-MOJIMTUYECKON M MpaBoBOil >ku3Hu Poccun
orpoMHbl. OH YyCTaHOBWJI IPaBOBbIE OCHOBBI OpraHMU3allUd U OCY-
IIECTBJICHNUSI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a JAEATEIbHOCTHIO OPraHOB
rOCyJapCTBEHHOHN BJAacTH, OPraHOB MECTHOIO CaMOYIIPaBJIEHUS, IOCY-
JAPCTBEHHBIX U MYHHULMIIAJILHBIX OPraHU3alNii, NHBIX OPraHOB U Opra-
HU3alUi, OCYIECTBISIOUIMX B COOTBETCTBUU C (heiepalibHBIMU 3aKO-
HaMH OTJIeJIbHbIE MyOINYHBIE TTOJTHOMOYHSL.

3aKOH OTHOCHUTCS K «PaMOYHBIM» HOPMAaTHBHBIM aKTaM, paclpo-
CTpaHsisi CBOE JIeliCTBHE€ Ha MHOTOYUCIIEHHBbIE KOHTPOJbHbBIE OTHOIIIE-
HUS B chepe MyOIMUHOTO YIPABJIEHUs ¢ yYaCTUEM Pa3IMUHBIX CyObEK-
TOB — Ipa)</1aH, UX OOBEAMHEHUIN M MHBIX MUHCTUTYTOB I'PaXJTaHCKOTO
obmecTBa. MHOTHeE €ro MoJIoKeHUs1 HOCAT OCHOBOIIOJIararomuii, 6azo-
BB XapakTep U TpeOYIOT KOHKPETHU3alUU B JIPYTUX MPaBOBBIX aKTax
KaK (eniepaibHOro, Tak U PETHOHAIBHOT0, U MECTHOTO YpoBHeH. OHa-
KO OCJIOKHUTb HE TOJIBKO NPaBOTBOPYECKYIO NEATENBHOCTh B JTAHHOU
cdepe, HO U pean3aIrio 3aKoHa B 1IEJIOM MOTYT COJIEpIKaI[Uecs B HEM

L Cm.: C3 PD. 2014. Ne 30 (wacts 1). Cr. 4213.
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npoOesbl ¥ HETOYHOCTH. HaMeTuTh MmyTH UX MPEOJOTIECHUS MO3BOJISIOT
MOJIOKEHUS TEOPUU KOHTPOJISL.

B cymiecTBylomux Hay4HBIX JOKTPHHAX COAEP)KAHHE CHUCTEMBI
KOHTPOJIS OOBIYHO OTpaHUYHMBACTCS COBOKYITHOCTBIO
KOHTPOJUPYIOIINX OPraHOB U 00pa3yeT CTaHAapPTHYIO CXeMY: CYOBEKT
KOHTPOJISE — 00BEKT KOHTPOISI — GOPMBI U METO/IbI KOHTpOJIst. OHAKO,
[0 HalleMy MHEHHUIO, CHUCTeMHas MOJEeNlb JI0O0ro COIHaIbHOIO
KOHTPOJISI, W  OOLIECTBEHHBIH KOHTPOJb 3[€Ch HE SBISETCS
UCKJIIOUYEHHEM, 3HAYUTENbHO cliokHee. OHa HE CBOAMTCS TOJBKO K
B3aMMOJICHICTBUIO YKa3aHHBIX JJIEMEHTOB, a BKIIIOYAeT CTaTHYHbIE,
TEXHOJOTUYECKHUE U MPOIECCyaTbHbIe KOMIOHEHTHI.

K craTnuHbIM 31€MeHTaM CUCTEMBI KOHTPOJISI OTHOCHUTCS €r0 Opra-
HU3AMOHHO-(DYHKIIMOHAJIbHAS CTPYKTYypa (IMoacucTeMa), T. K. obnaaa-
eT OOJIbIINM TMOCTOSHCTBOM U CTaOUJIBHOCTBIO U TEM CaMbIM oOecrie-
YHBAET TOMEOCTA3UC BCEH CUCTEMBI KOHTPOJIS, TOT/IA KaK COJep KaHue
€e TEeXHOJIOTHYECKOM (MEXaHU3M KOHTPOJs) U MpoleccyanbHOl (Tpo-
1ecc KOHTPOJIs) MoJcucTeM Oosiee AMHAMUYHO M MOOWIIBHO, YTO MO3-
BOJISIET OIEPATHBHO KOPPEKTUPOBATH KOHTPOJBHYIO NESTEIBHOCTH C
Y4ETOM U3MEHSIOLIENCS] 0OCTAHOBKH .

CrnenoBarenbHO, C TMO3UIMA TEOPUU KOHTPOJISI CHUCTEMa OOIIe-
CTBEHHOI'O KOHTPOJISL 32 JIESTEIbHOCTHIO OPraHOB IyOJIMYHOW BIIACTH
BKJIFOUAET B CeOsl CIEAYIOIINEe AIEMEHTHI (TocucTeMbl): 1) opranuza-
UOHHO-()YHKIIMOHANIbHAsT CTPYKTypa (L€, MPUHLUIBL, OOBEKT,
npeaMeT, CyObeKThl OOIECTBEHHOTO KOHTPOIS, €ro BUIBI); 2) Mexa-
HU3M (METO/IbI, CPENICTBA, (POPMBI KOHTPOJISA); 3) MPOLIECC KOHTPOJIS.

[lo HamemMy MHEHUIO, OpraHU3alMOHHO-()YHKIIMOHAIbHAS CTPYK-
Typa — 3TO COBOKYITHOCTb 0a30BbIX CBOWCTB M OTHOIIEHUI, ONpenens-
IOIIMX BHYTPEHHEE YCTPOHCTBO M 00ECIEUMBAIOLINX CTAOUIBHOCTD CH-
CTeMbI OOIIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS 32 AEATEIbHOCTbIO OPTaHOB ITyOJINY-
HOM BJIACTH.

Cooepoicanue cucmemvl 00WeCME8EHHO20 KOHMPOIA, KAK U 0001
UHOTU COYUATLHOU cUCmeMbl, 00)C1081U8aem nocmaegieHnvle nepeo Helu
yenu, Komopvle 8 KOHEUHOM cueme U Npeoonpeoensiiom CyuHOCmb

! Cm. momp.: 3y6apes C. M. Teopus M TpPAaKTHKA KOHTPOJS 33 ACSTEIBHOCTBIO
NepcoHalla TeHUTEHIMapHoW cucteMbl: Monorpadus. M., 2006; OOmecTBeHHbIH
KOHTPOJIb 33 JICSTENbHOCTHIO OPraHOB TOCYAapCTBEHHOW BIACTH B YCJIOBHSX
monepuuszatmu  Poccun: Monorpadus / Ilom pem. C. M. 3ybapeBa. M.:
®dunynusepcurer, 201 1.
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Konmpona. [ocmuodicenue yeneii KOHMpPONs OCHOBbIBAEMCS HA OA3UC-
HbIX NONONCEHUSAX, HOPMYIUPYIOWUXCS 8 NPUHYUNAX KOHMpOus. B 3a-
BUCUMOCITU OM MO20, KAKOBbl Yelle6ble YCMAHOEKU U Ha KAKUX NPUHYU-
nax OHU OCYWeCMEIIAIOMCS, ONpeodensiomcs. 00beKm u npeomMem KoH-
mpons, cyObeKmvl KOHMPONbHOU OesimeNbHOCU U UX KOMNemeHyusl,
Gopmupyromes paziuunvle 6uObL U MeM CaMblM GbICMPAU8Aemcs 00-
Was opeaHu3ayUOHHO-YHKYUOHATbHAS CIPYKIMYPA KOHMPOJIA.

Lenv obwecmsenno2o KoHmpo/ia NPENONpeesIeHa caMOi MIPUPO-
J0M U IpeHa3HaueHUEM TPaXIaHCKOIro oOliecTBa U COCTOUT B olec-
MIEYCHUU IpaB ¥ CBOOOJ YeJIOBEKa M IpakJaHWHA, 3aKOHHBIX UHTEpe-
COB pa3IMYHBIX COLMAJIBHBIX IPYII U 00BEIMHEHUH B MpOLECCe Jes-
TEJILHOCTHU OPraHoOB ITyOJIMYHOM BIACTH.

Ilosmomy cnedyem coenacumvcs ¢ MHeHUeM 3aKOHOOAmMeNs, Ko-
MOpblUl 3aKpenun 8 Kavecmee yenu 00ujecmeeHHo20 KOHmpoas «obec-
nevenue peanuzayui U 3auumol npas u 60000 4el06eKa U palcoaHu-
Ha, Npae u 3aKOHHLIX UHMEPEco8 0OUeCmMBEeHHbIX 00beOUHEHU U UHBIX
He20cy0apCmeeHHblX HeKOMMepUecKux opaanuzayui» (v. 1 cm. 5 3axo-
Ha).

OTO KOMIUIEKCHAA 11€JIb, KOTOPAsi OXBAThIBAET PA3JINYHBIE ACTIEKTHI
KOHTPOJIHOW JIeSITEeNbHOCTU: 00ECrieueHHe 3aKOHHOCTU U 3(PPEeKTUB-
HOCTH JIEATEIBHOCTU OTJENbHBIX OPraHOB MYOJUYHOIO YIpaBIICHHS;
YCTaHOBJIEHHE HETaTUBHBIX (DAKTOB U MHPOPMHPOBAHUE OPTaHOB IyO-
JIMYHOM BJIACTU O HENOCTaTKaX M HapYIIEHUSX; COAEHUCTBHE MPOTUBO-
JNEUCTBUIO KOPPYILUH U T. 1. B 5TOM CBA3U MPEACTaBIAETCS U3IUILIHEN
ee JeTalu3auus B JBYX JPYI'MX LENSIX, YKa3aHHbIX B CT. 5 3akoHa:
«o0ecrieueHre ydera OOLIECTBEHHOITO MHEHUS, NMPEUIOKEHUH U PEeKo-
MeH/Ialuil TpakaaH, o0IIeCTBEHHBIX 0ObEAMHEHUI U UHBIX Herocyaap-
CTBEHHBIX HEKOMMEPUYECKUX OpraHu3alyii Ipy MIPUHATUH PELLIEHUI Op-
raHaMu roCy/lapCcTBEHHOW BJIACTH ...», a TAK)XKE «OOIECTBEHHAs OICH-
Ka JeATeIbHOCTH OPraHOB rOCYJapCTBEHHOM BJIACTH ...)».

Heckonpko «pa3MbITBIMMY», BBIXOISALIMMU 33 PaMKH CaMOW KOH-
TPOJIBHOM JesITeNbHOCTH CHOPMYIHPOBAaHBI B 3aKOHE 3aday oOrie-
CTBEHHOTro KOHTposst: 1) (opmupoBaHMe M pa3BUTHE TIPaKIAHCKOTO
MIPABOCO3HAHUS; 2) MOBBIIIEHUE YPOBHS JOBEpUs Ipaxk/iaH K JesTelb-
HOCTH TOCYAapCTBa, a TakKe OOecledeHHue TECHOTO B3auMOJAEHCTBUS
roCy/lapcTBa ¢ MHCTUTYTaMH I'pakJaHCKOro OO0ILecTBa; 3) coaeicTBue
MPEIYNPEKACHUIO U Pa3pelIeHNI0 COLUAIBbHBIX KOH(MIMKTOB; 4) pea-
JU3alMsl TPAXKIAHCKUX WHUIMATUB, HAlpPaBJIEHHBIX HAa 3allUTy IIpaB U
CBOOO/ YeJIOBeKa U I'pakJaHUHA, IPaB M 3aKOHHBIX MHTEPECOB 0OIIe-
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CTBEHHBIX OOBEIUHEHMH U HMHBIX HETOCYIapCTBEHHBIX HEKOMMEpYe-
CKUX OpraHusanuii; 5) obecreueHre npo3payHOCTH U OTKPBITOCTH Jiesi-
TEJIbHOCTU OPraHOB IOCYJapCTBEHHOW BJIACTH, OPraHOB MECTHOIO Ca-
MOYIPABJIECHUs, TOCYAAPCTBEHHBIX M MYHHULUIAIBHBIX OpPraHU3alUii,
WHBIX OPraHOB M OPraHU3alUi, OCYILECTBIIIOIUX B COOTBETCTBUM C
(denepalbHBIMI 3aKOHAaMHU OTJEJIbHbIC ITYOJMYHBIC TOJIHOMOYUS; 6)
(dopMupoBaHue B 00IIECTBE HETEPIUMOCTH K KOPPYILIMOHHOMY IOBE-
JIeHu10; 7) moBbIIeHNe 3()(HEKTHBHOCTH JESTEIBHOCTH OPTaHOB TOCY-
JAPCTBEHHOM BJIACTH, OPraHOB MECTHOIO CAMOYIIPABIEHUS, Iocynap-
CTBEHHBIX M MyHHLIMIIAIBHBIX OPraHU3alyi, UHBIX OPTaHOB U OpraHu-
3alUii, OCYIIECTBISIIONINX B COOTBETCTBUU C (he/lepaTbHBIMU 3aKOHAMH
OTJeNbHbIC MYOIUYHbIE TOTHOMOUUS (4. 2 cT. 5 3aKoHa).

[lo Hamemy MHEHHIO, pEllIEHHE KOHKPETHBIX KOHTPOJBHBIX 33134
JIOJDKHO 00€ecreynBaTh JOCTHXKEHUE LIeJIM OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.
Conep:kanue 3TUX 3a/1a4 MPOU3BOIHO OT (YHKIIMIA ¥ TIOJTHOMOYHI Op-
raHoB myoauuyHoi Biactu. Ho, mpu BceM pa3HOOOpasuu OopraHoB 00-
LIECTBEHHOI'O KOHTPOJISl, MHOTOIPAHHOCTH MX KOHTPOJIBHOTO BO3JEH-
CTBHSI IPOBEPUTH JIEATENLHOCTh TOCYJAPCTBEHHOI'O OpraHa Wju OpraHa
MECTHOTO CaMOYIpPaBJIEHUs B MOJHOM 00beMe BBUAY €€ MaclITaOHO-
CTH, CJI0)KHOCTH, Pa3HOXapPAKTEPHOCTH MPAKTHUYECKHU HEBO3MOXKHO. Jla
ATOr0 M HE HYXKHO, 3a/iaueil OOIIEeCTBEHHOCTH SBIISETCS BBISBICHHE
KJIFOYEBBIX COIMAJIbHO 3HAYMMBIX MApaMETPOB JIEATENBHOCTH OpraHa
ny6nnyHoi BracTh. OCHOBHBIE 337jaudl KOHTPOJIS BKIIIOYAIOT Psifi APY-
I'Mx, 0ojee YacTHBIX 3a/1ad, 3aBUCALIMX OT YPOBHs, Ha3HAYEHUS, KOM-
NETEHILMU MTPOBEPSIEMOT0 TOCYAAPCTBEHHOI0 OpraHa WM opraHa MecT-
HOT'O CaMOYTIPaBJICHUS.

K ocHOBHBIM 3azjauamM OOIIECTBEHHOIO KOHTpOJIA 3a JESTEIbHO-
CTBIO OpPraHOB MyOJIMYHON BJIACTH, HA HAII B3IJIS, HEOOXOJUMO OTHE-
CTH:

1) cobmonenune opranamu myonuyHoi Biactu Koncrutynuu Poc-
curickon denepauny U HCIOJIHEHUE 3aKOHOAATenbCTBa Poccuiickoin
denepanuu;

2) cooTBETCTBHUE (hefiepalIbHbIM 3aKOHAM, 3aKOHaM cy0bekToB Poc-
cuiickoil Penepanii HOPMATUBHBIX MPABOBBIX AKTOB, U3aBAEMbIX Op-
raHamy IyOJIMYHOM BIIACTH;

3) >(Q(eKTUBHOCTb MCHOIHEHHS TOCYJApCTBEHHBIX M MYHHUIIH-
NaJbHBIX (DYHKIMH, KQYeCTBO U JOCTYIHOCTh OKa3bIBAEMBIX roCyJap-
CTBEHHBIX M MyHHULIUIIAIBHBIX YCIIYT;
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4) pauMOHAJILHOE paclpeiesieHue U HCIOIb30BaHUE OpraHaMu
MyOJIMYHOM BJIACTH MaTEpUANbHBIX, (PMHAHCOBBIX U MHBIX PECYPCOB;

5) cobuoieHre opraHaMu IMyOJMYHON BJIACTH PEKUMA YKOHOMHH
MpU MPOBEACHUU 3aKYTOK ISl TOCYAAPCTBEHHBIX W MYHMIIMITAIBHBIX
HYX].

Peanmszanus neneid ¥ 3a1a4 KOHTPOJISI BCETJA OCYILECTBIIIETCS Ha
OIpeNleNIeHHBIX npunyunax. IIpencTaBuTensiMu OPUIUUYECKON HAYKU
BBIPA0OTaHbBI OOMIME MOAXOABI K ONPEICICHUI0 MPUHIIAIIOB KOHTPOJIS.
E. B. Illopuna paccMaTpuBaeT MPUHIIMIIBI KOHTPOJISI KaK HAYYHO pas-
paboTaHHbIC U aPOOUPOBAHHBIC MMPAKTUKON MOJIUTHUECKUE, OpTraHU3a-
LMOHHBIE 1 NPABOBLIC OCHOBbI OPraHH3ALNM KOHTPONIS, KOTOpbIE obec-
neunBaoT ero 3GMeKTHBHOCTH' . IIpH 9TOM OTpaXkeHa MPHPOIA ITOM
KaTeropuu: 00bEKTUBHOCTb, TO3HABAEMOCTb U () YHKIIMOHAILHOCTb.

B upneane, no muenuto A. II. ['ynsieBa, mpuHUIMIIBI KOHTPOIBHOU
JESITeIIBHOCTH JIOJKHBI OBITh 3aKPEIUICHBI B HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX
akTax’. JIaHHOE IOJIOXKEHHE, 0€3yCII0BHO, TMOBBIIIAET JEHCTBEHHOCTh
KOHTPOJISL.

[TprMeHUTENBHO K OOIIECTBEHHOMY KOHTPOJIIO TaKOM MOAXO] Iep-
BOHAYaJIbHO Hamien oTpaxenue B dexepanbHoM 3akoHe OT 10 uroHA
2008 1. No 76-@3 «O06 0oOIIECTBEHHOM KOHTPOJIE 3a OOCCIICYCHUEM
MpaB 4Ye€JIOBEKa B MECTaX MPUHYAUTEIBHOIO COJIEPKAHUS U O COMAEH-
CTBHY JIMLAM, HaXOAAUIMMCA B MECTaX NPHHYJMTENLHOTO COAEPia-
HUsI»". B CT. 4 5TOr0 3aKOHOZATEIBHOTO aKTa K IPUHIAIAM KOHTPOIb-
HOM JIeSITeTbHOCTH OTHECEHBI: TPUOPHUTET MpPaB YeIOBeKa, JOOPOBOIIb-
HOCTb, PaBHOIIPaBUE, OOBEKTUBHOCTh M 3aKOHHOCTh, a TAK)XKE€ HEBMeE-
IaTeIbCTBO B OINEPATUBHO-PO3BICKHYIO, YTOJIOBHO-TPOLIECCYAIBHYIO
JESTeNILHOCTh U TIPOM3BOJICTBO IO JIeiaM 00 aJMUHUCTPATUBHBIX Tpa-
BOHAPYIICHUSX.

OO6paraer Ha ceOsi BHUMaHUE HEKOTOpasi «CKYIOCThY 3aKOHOATe-
JIsSi B 9TOM BOIIPOCE — BCETO YKAa3aHO MIECTh MPUHIIAIIOB, IIPU TOM, YTO B
MIEPBOI pelaKiiy 3aKOHA UX OBLIO BCETO YEThIPE.

[TpotuBonoNOXkHast cutyanus Hadmomaercs B @3 «OO0 ocHoOBax
00IIeCTBEHHOTO KOHTpoJiE B PDy», B ¢T. 6 KOTOPOro yKaszaHbI JBEHA-

Y Cwm.: Hlopuna E. B. KOHTpomb 3a JIEATEIHHOCTHIO OPIaHOB TOCYIAPCTBEHHOTO
;’HpaBJ‘IeHI/Iﬂ B CCCP. M.: Hayka, 1981. C. 61.

CMm.: KouTpomupytomme opranbl W oprammzanuu  Poccum: KommereHiwms u
nonHomouwst: Yueonuk / [Tox pen. A. I1. I'ynsesa. M.: MADII, 2000. C. 13.
¥ C3 Pd. 2008. Ne 24. Ct. 2789.
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JUaTh NPUHLUIOB OOIIECTBEHHOIO KOHTpOis. BMmecte ¢ Tem cropHO
OTHECEHHE K HUM TaKuX IMOJIOKEHHUH, KaK «005S3aTeIbHOCTh PAacCMOT-
pEHUS OpraHaMy rocy1apCTBEHHOW BJIACTH, OpraHaMyU MECTHOI'O CaMo-
YIPABJIEHUS ... UTOTOBBIX JOKYMEHTOB, IIOJATOTOBJIEHHBIX 10 PE3YIlb-
TaTaM OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, a B CIy4asiX, IPEeIyCMOTPEHHBIX (e-
JEpaIbHBIMU 3aKOHAMU Y MHBIMM HOPMAaTHBHBIMU IIPaBOBBIMU aKTaMU
Poccuiickoii @enepanui ..., yueT yKa3aHHbIMH OpraHaMH W OpraHu3a-
UMM TPEIJIOKEHUM, peKOMEHJAlMi U BBIBOAOB, COJIEpKAIUXCS B
9THX JOKyMeHTax (1. 7 4. 1 cT. 6) u «MHOro0oOpa3ue Gopm oOIIEeCTBEH-
HOro KOHTpoJs» (1. 8 4. 1 ct. 6). Ilo HamemMy MHEHHIO, TIEpPBOE yCTa-
HOBJICHUE BBIXOJIUT 32 PAMKH COOCTBEHHO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS U
ABJISIETCA O0S3aHHOCTHIO OOBEKTOB KOHTPOJISL, YTO JOJDKHO HAWTH 3a-
KpEIJICHHE B HOPMATUBHBIX IPABOBBIX aKTaX, PErVIAMEHTHUPYIOLIMX UX
NEeSITeIbHOCTD, @ BTOPOE MOJIOKEHUE TOJIBKO (PUKCUPYET CIIOKUBIIYIOCS
Ha MPaKTUKE CUTYaIHIO.

3a pamMKu npenMeTa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJSI BBIXOAAT U TaKHe
NPUHIUIBL, KaK «HEAOMYyCTUMOCTh BMEIIATENbCTBA B CEpy AeATeib-
HOCTU MONUTHYEeCKUX mapTuit» (m. 11 4. 1 cT. 6) u «cobmoaeHue
HEUTPaIbHOCTH CyObEKTaMHM OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS, HCKIIIOYaro-
I BO3MOKHOCTD BIIMSIHUSL PEUICHUH MOJMTHYECKUX MapTHl HA OCY-
IIECTBJIEHHE OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOIIs» (1. 12 4. 1 ¢T. 6).

CX0%M 1O COAEP)KaHUIO MPUHIUIBI «HEA0MYCTUMOCTh HEOOOCHO-
BaHHOI'O BMEIIATENIbCTBA CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B Jes-
TEJIBHOCTb OPraHOB T'OCYJApCTBEHHOM BIAacTH, OPraHOB MECTHOIO Ca-
MOYMpaBJIEHHUS, ... U OKa3aHUS HEIIPABOMEPHOTO BO3ICHUCTBUS Ha yKa-
3aHHBIC OpraHbl U opranuzauum» (1. 9 4. 1 ct. 6) u «mpe3ymnuus 100-
POCOBECTHOCTHU JESTEILHOCTH OPTaHOB T'OCYAAPCTBEHHOH BiacTH, Op-
raHOB MECTHOTO camoyrpasieHus ...» (1. 10 4. 1 c1. 6). Ilpencrapmns-
€TCsl JIOTUYHBIM 3aMEHUTh MX TPATUIMOHHBIMU KOHTPOJIBHBIMH MPHH-
[IUIIaMU — HEOOXOIUMOCTHU U JOCTAaTOYHOCTH.

K HemocraTkaM IOpHIMKO-TEXHHYECKOTO XapakTepa MpH (opMmy-
JMPOBAHMU MPUHLUIIOB OPTaHMU3ALMU U OCYILECTBIIEHUS] OOIIECTBEH-
HOT'O KOHTPOJISI CJIELYET OTHECTH Ka3yHCTUUHOCTDb M3JI0KEHUS OTHENb-
HBIX 13 HUX. Kak npaBuiio, 3aKoHO/ATeNb, 3aKPEIUIss MPUHIMIIBI B O1-
HOH cTaTbe (eepalIbHOrO 3aKOHA, TOJIBKO HA3bIBAET UX, & PACKPBITHE
COJEpXKaHUs NPOU3BOIUT B OTHAENBHBIX CTAaThsAX 3akoHa. [lo Hamemy
MHEHHIO, B CT. 6 3aKOHA JIOCTaTOYHO YKa3aTh TOJbKO Ha3BaHUE MPHUH-
nuna: 1) mpuopuUTeT IpaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB YEIOBEKA U rpakaa-
HUHA; 2) T0OPOBOJILHOCTH; 3) CAMOCTOSITEIbHOCTh U HE3aBHCHUMOCTh; 4)
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MyOJMYHOCTh M OTKPBITOCTB; 5) 3aKOHHOCTB; 6) OOBEKTHBHOCTH, Oec-
MIPUCTPACTHOCTH U JOOPOCOBECTHOCTD; 7) HEOOXOAUMOCTh U JOCTATOY-
HOCTb.

OCHOBHBIM 3BEHOM CHCTEMBI OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS 3a Jies-
TENBbHOCTBIO OPraHOB MYOJMYHOMN BIIACTH SBISIOTCS 00beKkm u npeo-
Mem KOHTPOJIbHOU AesTenbHOCTH. Crenn@uka AesTeIbHOCTH pa3iny-
HBIX F'OCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB U OPraHOB MECTHOT'O CAMOYIPABJICHUS
BO MHOT'OM OIPENENSIET XapaKTep U MpeAesbl KOHTPOIbHOIO BO3JEH-
CTBHSI OOIIIECTBEHHBIX CTPYKTYP, UX MEXaHU3M €ro pealin3alliu.

CnoXHOCTh 00bEKTa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 00YCIOBINBAETCS
MPEXKE BCEr0 MOJUCTPYKTYPHOCTBIO IMyOJIMYHOW Biacth. B Teopuu
KOHCTUTYLIMOHHOTO TpaBa oOpalaeTcs BHUMaHUE HA COOMpaTENbHBIN
XapakTep JAAHHOTO MOHSATHUS, BKJIIOYAIOIIETO rOCYIapCTBEHHYIO BIacTh
— (penepanbuyio U cyobekToB Poccuiickoit @enepaiinu, a TakKe MECT-
HOE camoyIipaBJiieHUe (MyHULUTIAIbHYIO BJIaCTI))l.

Co0TBETCTBEHHO, OOBEKTOM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIISl SBISIETCA
NeSITeIbHOCTh OPTaHOB IYOJIMYHOTO YIPABJICHUS, KOTOPBIE MPECTaB-
JSIOT OpraHbl T'OCYAApCTBEHHOM BIIACTM WM OpPraHbl MECTHOTO CaMo-
YIpaBJIE€HUS, OCYIIECTBIIIONIME U OJIMLETBOPSAIOLINE IMTYOIUUHYIO
BJIACTh Ha TEPPUTOPUU FOCYAAPCTBA.

OnHako yka3aHHBIE OpraHbl KOHTPOJIIO MOAJEXKaT He Kak (opma
BBIpA)KEHUSI MyOJIMYHOM BJIACTH, a KaK CTPYKTYPHO OPraHU30BaHHBIE
KOJUIEKTHUBBI JIFOJIEH, MPO(ECCHOHATBLHO BBIMOIHSIONMX (PYHKIIUU ITyO-
JMYHOTO YIpaBlieHWs. B 3TOM cMbIciie B COCTaB KaxKIOro rocynaap-
CTBEHHOI0 (MYHHUIMIAJIBHOIO) OpraHa BXOJAAT JIMIA, SBISIIOIINECS
HEMOCPEICTBEHHBIMH HOCUTEISIMA M UCIOJHUTEISAMH  MyOJIWYHO-
BJIACTHBIX MOJTHOMOYUH, a TaK)Ke JIMIa, 00eCIeYynBaroIINe UCIIOJTHEHNE
MOJTHOMOYHMH KaK TaKUX JIMI, TaK U MOJTHOMOYUI COOCTBEHHO OpPraHOB
myOonuaHON BiacTu. VX MeATenhbHOCTh M SIBISCTCS TOJKOHTPOJIBHON
rpaxkJaHaM U OOILECTBEHHBIM CTPYKTYpaM.

B mocnennue roxel opraHbl MyOJUYHON BIIACTH MEPENAOT P
MOJTHOMOYMH IO OKa3aHWIO TOCYIAapCTBEHHBIX M MYHHIIMIIAIbHBIX

L Cm.: dsaxvan C. A. KoHcTHTyIMOHATN3M U ITyOJINYHAS BJIACTh: KOHIICTIHN U TIep-
criektuBbl // KoHcTUTylMOHHOE M MyHHUnunansHoe npaso. 2013. Ne 11. C. 27-30;
Yupxun B. E. IlybnnuHas BacTh B coBpeMeHHOM obmiectBe / KoHCTUTYIIMOHHOE 1
MyHuImmnansHoe mpaso. 2013. Ne 4. C. 12-15; I'onuapos B. H. K Botipocy 0 MOHATHI
MECTHOT'O CaMOYIIpaBJIeHHs KaK ypoBHs IyOnmuHoit Bnacty B Poccuu // AnMunucTpa-
THBHOE U MyHHUIUTIANEHOE TipaBo. 2011. Ne 9. C. 9—13 u mp.
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yCIyr CHEUaIbHO CO3JaHHBIM Ul 3TUX LEJed TrocylapCTBEHHBIM
(MyHHMLIMIIANBHBIM) YUPEXKICHUSAM, a TaK)K€ MHBIM OpraHu3alusiM, Ko-
TOpBIE B TIPABOBOM HAayKe MOJyYHIIM Ha3BaHUE FOPUANIECCKUX JIHII ITyO-
mryaHoro npasa . K takoBeiM otHOCAT bank Poccuu, denepanpHbie TOC-
yllapcTBEHHbIE BHEOIOMKETHBIE (OHIBI, T'OCYAApCTBEHHbIE KOpIOpa-
LIUM, TOCYJapCTBEHHbIE KOMIIAHUU U T. ". B mporuecce ocyiecTBieHus
UMHU ITyOJIHYHBIX TOJTHOMOYHM TaKKe UMEIOT MECTO HAapYIIeHUsS MIPaB U
3aKOHHBIX UHTEPECOB (PU3UYECKUX U FOPUAMYECKHUX JIMILI, YTO MPEAIO-
Jlaraet BKIFOYEHHE 3TUX CTPYKTYP B OOBEKT OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

[TomoOHas mo3uIus BIOJIHE OMPaBAaHHO 3aKperuieHa B 3aKOHe, TIe
B 4. 1 cT. 4 roBoputcst 00 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIE «3a JIEATENIbHO-
CTBIO OpPraHOB TOCYJApCTBEHHOH BIJIACTH, OPraHOB MECTHOI'O Camo-
YIIPaBJIEHUS, TOCYJAapCTBEHHBIX M MYHMIMIIAIBHBIX OpraHu3aluii,
MHBIX OPraHOB M OPraHM3alMii, OCYIIECTBISIOIIMX B COOTBETCTBUU C
(denepaabHBIMU 3aKOHAMU OTAEIbHBIE TYOJIMUHBIE TOTHOMOYUS».

Ilpeomem obwecmeennoco KOHmMpOAss — ITO COCTOSIHHE OOBEKTa
KOHTpOJISI, ero cooTBeTcTBHe TpeboBanmsiM Koncruryuuu Poccuiickoit
®enepanuy, GenepaabHOro 3aKOHOATENLCTBA U MHBIX HOPMAaTHBHBIX
paBoBbIX akTOB Poccuiickoit denepannu.

[Ipenmer KOHTpOJISE B ATOM Cllydae MpeACTaBiIsIeT COOON CII0KHOE
COLMAJIBHO-IIPABOBOE SIBJIEHUE, IMPOSBIIIONIEECS B €0 MHOIOACIEKT-
HOM COJIEp)KaHUHU. DTO CBSI3aHO TPEXKIE BCEr0 C HEOJHOPOJHOCTHIO
€caMoOro KOHTPOJIMPYEMOTro 00bekTa. Tak, mpeaMeToM OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISl 332 OpraHaMH 3aKOHOJATEIbHOM BIJIACTH SBISAETCS KaueCTBO
UX 3aKOHOTBOPUYECKOM JIeATENIbHOCTH, a B c(epe UCIOTHUTEIbHOM Bia-
CTH — 3aKOHHOCTb M 3()()EeKTUBHOCTH OCYIIECTBICHUS (YHKLUI rocy-
JAPCTBEHHOT'O YIPABJIEHUS, BO3JIOKEHHBIX HA 3TH OPraHsbl.

BaxxHeWIIMM 37€MEHTOM, ONPEAEISIIOIINM CYTh JESTEIbHOCTH
M000r0 OpraHa MyOJMYHOW BIACTH, SIBISIETCS MPUHATHE W obecriede-
HUE HOPMAaTHBHBIX CTaHIApPTOB B OOJIACTH IMpaB U CBOOOJ 4YEJIOBEKA.
[TosToMy nmpenmeT 00IIEeCTBEHHOTO KOHTPOJISI COCTOUT B YCTAHOBIICHUU
CTETIEHU HCIIOJIHEHUS] OpraHamMu IyOJIMYHOW BJIAcTH HOPMATHBHBIX

tom nozapobHee: Yupxun B. E. YOpunudeckoe nuno myonuynoro mnpasa. M.: HOP-
MA, 2007.

Cwm., Hanpumep: Cepeees B. B. O opuandeckux Juiax myonmaHoro npasa // ban-
koBckoe mpaBo. 2013. Ne 2. C. 3-15; Boaxkos A. M., [lyeeney A. C. O6 anMuHUCTpa-
THBHO-TIPAaBOBOW TPHPOJE TOCYAApCTBEHHBIX KopHopauuii (IyOJIn4HO-TIPaBOBBIX
KOMITaHHH) // AIMHHHCTpATHBHOE TpaBo u mporecc. 2012, Ne 2. C. 17-21.
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MPaBOBBIX aKTOB, KOTOpPbIE OOECICUMBAIOT PEATH3ALUI0 KOHCTUTYIH-
OHHBIX MpaB U CBOOO]I TPaKIaH.

Koncturynusa Poccuiickoit denepanuu BIEpBbIE 3aKpeNiia IPUO-
pHUTET IpaB U CBOOOA M IpakJaHWHA, a UX MPU3HAHUE, COOIIOICHHUE U
3aIUTy — 00S3aHHOCTBIO TocynapcTsa (cT. 2). B cuy cr. 18 Koncru-
Tyuuu Pocculickon @enepanuu npasa 4eJIOBEKa SIBISIFOTCS HEIOCPEI-
CTBEHHO JECHCTBYIOIIKMMH, ONPEACIISIOT CMBICI, COJEpKaHuEe U MpUMe-
HEHHE 33aKOHOB, ACATEIbHOCTh 3aKOHOJATEIbHOM M HCIIOJIHUTEIbHOU
BJIACTU M 00ECIIEUMBAIOTCS MPABOCYIUEM.

3aKOHOMEPHO, YTO TMpeAMET OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS MPEXKIe
BCEr0 COCTABISIOT JIMYHBIE (€CTECTBEHHBIE), IOJUTHYECKHE U
COLIMATIbHO-PKOHOMHUYECKHE TpaBa TpaxaaH. s ux peanuzanuu
OOBIMHO TpeOyeTcsi ydacTHe OpraHoB NyOJMYHON BIACTH, BCEH
CUCTEMBI MyOIMYHOTO yIpaBIEHUS. Nwmenno M03TOMY
OOIIECTBEHHOCTh KOHTPOJIHMPYET COOJII0/IEHUE TIPaB U CBOOO Tpak/iaH,
9ToOBl HE OBLJIO aJMUHHCTPATUBHOTO TPOHM3BOJA CO CTOPOHBI
YMHOBHHMKOB BCEX YPOBHEI.

AHanu3  HOPMAaTUBHBIX  TPAaBOBBIX  aKTOB, TEOPETUYECKHUX
UCTOYHHMKOB M CJIOXMBLIEHCS MPAKTUKH MO MCCIEAyeMOW mpobieme
MO3BOJISIET BBLACIUTDH CIIEAYIOIINE TPYIIIBI CYObEKMO8 00UECmBEEHHO20
KOHMpPOJA 32 JIEATEIIbHOCTHIO OPraHOB MMYOJIMYHOM BIIACTH:

1) oOmiecTBEeHHO-TOCYAAPCTBEHHBIE CTPYKTYpHI (Hanpumep, Ob1ie-
cTBeHHas mnanara Poccuiickoit ®enepanuu, OOIIECTBEHHBIE NalaThl
cyowrekToB Poccuiickoit denepannu, oOLIECTBEHHbIE COBETHI MPH (e-
JepabHBIX OpraHax MCIOJHUTEIBHON BIIACTH, OOIIECTBEHHBIC HAOIIO-
JIaTeNbHBIC KOMHCCHHN)

2) oOrmiecTBeHHbIE O0BETMHEHMUS,

3) cpenctBa MaccoBoii HH(popManuy;

4) otaenpHbIE TpaXKaaHe” .

! Cm.: ®enepanbrbrii 3akon ot 04 ampens 2005 1. Ne 32-03 «O6 OGIecTBEHHOI 1a-
nare Poccutickoit @eneparumy // C3 PD. 2005. Ne 15. Cr. 1277; GenepanbHblil 3aK0H
o1 10 utons 2008 1. Ne 76-®3 «O06 ob11ecTBEHHOM KOHTPOJIE 32 00ecIieueHueM TpaB
YeJIOBeKa B MECTaX MPUHYAUTEIBHOTO COJICPXAHUS U O COJNCHCTBHHU JIUIIAM, HAXOsI-
IIMMCSI B MECTax NMPUHYAUTENsHOTO conepkanms» // C3 PD. 2008. Ne 24. Cr. 2789.

2Cm.: Bonoaps H. FO. TlpaBoBoe mojoxeHHe 00IIecTBa B CHCTEME COUAIBHOTO KOH-
TPOJIA 32 JIEATEIbHOCTHIO OpPraHOB rocyZapcTBeHHOM Biactu B Poccuiickoit denepa-
uuu // T'ocynapcTBeHHas BiacTb U MecTHoe camoympasienue. 2009. Ne 3; Kupuuex E.
B. I'paxxnanckwuii (00IIeCTBEHHBII) KOHTPOJIL 3a JIETETLHOCTHIO OPTaHOB ITYOJUTHOM
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JleaTenbHOCTh YKa3aHHBIX OOIIECTBEHHO-TOCYAAPCTBEHHBIX CTPYK-
Typ B LIEJIOM MO3UTHUBHO BOCHPUHATA KaK OOIECTBOM, TaK M BIACTbIO,
YTO, MO0 BCEH BEPOSITHOCTH, OCTYKUJIO OCHOBAHUEM JIJIsl BKIIFOUCHHS B
nepeyeHb CyOBEKTOB 0OLIECTBEHHOTO KOHTPOs (cT. 9 3akona) Obmie-
cTBeHHOM manatel Poccuiickoit deneparyiu, OOIIECTBEHHBIX NaJiaT
cyobekToB Poccuiickoit Denepanuu, 0OIMIECTBEHHBIX MaaT (COBETOB)
MYHUIIUNATBHBIX 00pa30BaHM, OOLIECTBEHHBIX COBETOB Mpu (dexe-
PATBLHBIX OpraHax HCIOJHUTEIHHOW BJIACTH, OOIIECTBEHHBIC COBETOB
MIPU 3aKOHO/IATENIbHBIX (IPEACTaBUTENBHBIX) M UCTIOTHUTENIBHBIX Opra-
HaX TOCYAApCTBEHHOM Biactu cyownekToB Poccuiickoit depepanuu.
Kpome Toro, Juist oCyIecTBICHUs 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B CITyJasx
U TIOpsIZIKE, KOTOpBIE MPeTyCMOTPEHbI 3aKOHOATeIhCTBOM Poccuiickoi
®denepari, MOTYT cO3/1aBaThCsl: 1) OOIIECTBEHHBIE HAOIIO1aTEIbHbBIC
KOMHCCHH; 2) OOIIECTBEeHHbIE WHCIEKINH; 3) TPYIIIbI 00IIECTBEHHOTO
KOHTpOJIs; 4) MHbIE OpPraHU3ALMOHHBIE CTPYKTYpbl OOIIECTBEHHOI'O
KOHTpOoJsI (4. 2 ¢T. 9).

Heob6xomuMo oTMETUTH, YTO OOJBIIMHCTBO M3 MEPEUUCICHHBIX
CyOBEKTOB OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJIS CO3/IaHO M (PYyHKIIMOHUPYET IpHU
HETMOCPECTBEHHOM MOJIEP’KKE TOCYAapCTBa, YTO, O€3yCIOBHO, OMPaB-
JIAHHO, T. K. B OTJIMYKE OT 3aIaIHbIX CTpaH (HOPMUPOBAHNE HHCTUTYTOB
rpaxkIaHckoro oOmiectBa B Poccuy HaxoAuTcss Ha HadaldbHOM JTarle,
MIPOUCXOIUT MENJICHHO U HE BCerja ycnenHo. IMeHHO 1o MHUIIUaTHBe
pykoBoacTBa ctpansl B 2005-2008 rr. ObUIM HPUHATHL PsiJi 3aKOHOJIa-
TENBHBIX aKTOB, HAMIPABIEHHBIX HA (OPMUPOBAHUE YKA3aHHBIX MHCTH-
TyTOB".

Bwmecte ¢ TeM poib rocygapcTsa B MpOIECCE CTAHOBJIEHUSI MHCTH-
TyTa 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS JOJIKHA ObITh HE 00Jiee YeM BCIIOMOTa-
TenbHOU. Henb3st 3a0bIBaTh, YTO IMEHHO TOCYIAPCTBO SIBIISETCS] OObEK-

BJIACTH B cepe oOecriedeHns] KOHCTUTYIIMOHHBIX TIPaB M CBOOO YeJIoBeKa M rpaka-
HuHa B Poccuiickoit ®eneparmu // AxTyanbHble pobiemMsl poccuiickoro mpasa. 2013.
Ne 9. C. 1094-1100; [Tanuenxo I1. H. ObuiecTBeHHBIN KOHTPOJb B cepe mpaBomno-
psiaKa: Bonpock! popmupoBaHus ero cucteMsl // Poceuiickas roctunmst. 2010. Ne 4. C.
50-53; Pymsnyesa B. I'. OOlIECTBEHHBI KOHTPOJIb 32 JIEITEIBHOCTHIO FOCYIapCTBA: K
TeopuH Borpoca // ictopust rocynapcrsa u npasa. 2009. Ne 11 u np.

! Cm.: ®enepanbhbiii 3akoH ot 04 ampenst 2005 1. Ne 32-03 «O6 OGIIECTBEHHOH Ma-
nare Poccuiickoit @enepanumny // C3 PD. 2005. Ne 15. Cr. 1277; OenepanbHblid 3aK0H
ot 10 mronst 2008 1. Ne 76-03 «OO6 00mecTBEHHOM KOHTPOJIE 32 0OecIedeHreM IpaB
4eJ0BeKa B MECTaX MPUHYAUTEIBHOTO COAEPKAHUS U O COASHCTBUM JIULIAM, HaXOs-
IIAMCSI B MEeCTaX MPUHYIUTEIbHOTO conepkanusy // C3 PD. 2008. Ne 24. Ct. 2789.
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TOM OOILECTBEHHOTO KOHTPOJISI, U TAKOE MOJIOKEHUE MOXKET IPHUBHECTU
CYILECTBEHHYIO JIOJIO CYOBEKTHBH3MA B MOCTPOECHUE JAHHOTO MHCTH-
TyTa. ['ocynapcTBO, BMEIIMBAsCh B IIPOLECC CIIOHTAHHOTO BO3HUKHO-
BEHHS TPAKTAHCKUX CAMOOPTaHU3AIMOHHBIX OOpa30BaHMM, BBIIEISS
IUIL HUX MaTepualibHylo 0a3y M co37aBasi peryJisiTUBHbIE MEXaHU3MBI,
HEM3MEHHO OepeT 3TH CTPYKTYpPHI MO/ KOHTPOJIb, pa3pyllas UX caMmo-
OpPraHM3alMOHHYI0 OCHOBY. A BeJb CMBICI TakuxX OOpa3oBaHUI He
TOJIKO B TOM MOTEHIIMAIE€ KPUTUYHOCTHU 10 OTHOUIEHHUIO K BJIAcTH, KO-
TOPBIIl OHU UMEIOT B CUJy CaMOM CBOEH IPUPOJIbl, HO U B TOI BO3MOX-
HOMW MOAJEPIKKE BJIACTH, KOTOPYIO OHM MOT'YT OKa3aTb B CHUIIy BCE TOM
&Ke cBoel He(opMalbHOH CIUIOYEHHOCTH M HAIW4Ms He(opMalbHBIX
MEXaHU3MOB BIIMSHUS HA JIIOCH.

[TosTOMY BBI3BIBAET YAWBIEHHE KaK 3aKPBITOCTH MEPEUHs CyOBEK-
TOB OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJIA B 4. 1 €T. 9 3aKkoHa, Tak U OTCYTCTBUE B
HEeM rpakaaH u ux oovenuHeHuit. C 01HOM CTOPOHBI, B CT. 3 3aKOHA HE
TOJILKO 3aKPEIUIEHO MPaBO y4acTHsl B OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIE Ipak-
JIaH KaK JIMYHO, TaK M B COCTaBE OOILECTBEHHBIX O0BEIUHEHUH U HHBIX
HEroCcyZIapCTBEHHbIX HEKOMMEPYECKUX OpraHu3alMii, HO U yCTaHOBJIE-
Hbl BO3MOXKHOCTH JUIsl PealM3alliy 3TOro mnpasa. B wacTHOCTH, rpax-
JlaHEe MOT'YT y4acTBOBaTh B OCYILECTBJIEHUH OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS
B KaueCcTBE OOILIECTBEHHBIX MHCIEKTOPOB M OOIIECTBEHHBIX 3KCIIEPTOB
(4. 3), a oOuIecTBEHHbIE O0BEIMHEHHSI U UHBIE HETOCYapCTBEHHbIE He-
KOMMEpYECKHEe OpraHM3allii HaJeJeHbl MPaBOM OpraHu3aluy oolie-
CTBEHHBIX MOHHUTOPHHIOB, OOILIECTBEHHBIX OOCYXXICHUI M ydacTHs B
OCYILIECTBJIEHMH OOILLECTBEHHOIO0 KOHTPOJIS B APYrux Qopmax, mpemry-
CMOTpPEHHBIX 3aKOHOM (4. 5).

B coBpemenHO# Poccum nmpuHIMNMAIBHAS BO3MOXKHOCTh YYacCTHs
OOIIIECTBEHHBIX O0BEIMHEHNI B KOHTPOJIE 3a JACATEIILHOCTbIO OPTaHOB
MyOJTMYHOM BJIACTU M UX JOJDKHOCTHBIX JHI BhITeKaeT u3 cT. 30 Kon-
crutyuun Poccuiickoit ®enepanuu, rapaHtupymoueii cBodony aes-
TENBHOCTU OOIIECTBEHHBIX 00BETUHEHUH, a Takxke u3 cT. 32 KoHcru-
TYLIMH, COIJIACHO KOTOPOW TpaxaaHe Poccnn MMErOT mpaBO y4yacTBO-
BaTh B YNpaBJIEHUM JeJIaMU TOCYAapcTBa. DTO MpernonaraeT oolire-
CTBEHHBI KOHTPOJb 32 OpraHaMy TOCYJapCTBEHHOTO YIPaBJICHUS, 3a
JESITENBHOCTBIO FOCYIaPCTBEHHOIO aNiapara u JOJKHOCTHBIX JIMLL.

JlaHHbIE KOHCTUTYLIMOHHBIE TIOJIOKEHUS IOJNYYWIN JaJIbHEHIIee
pasButue B DenepanpHoM 3akoHe oT 19 mas 1995 r. Ne 82-D3 «O6
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OGIECTBEHHBIX O0BEIMHEHISAXY , TIe ONPEIENCH MOPSIOK PeaTH3aIlii
rpakaHaMM IIpaBa Ha 00bEJUHEHHE, CO3[aHUE U y4acTHE B JEATelb-
HOCTHU OOIIECTBEHHBIX 00beauHeHui. [locneanue oOpas3yroTes s 3a-
MIATHl OOIIMX MHTEPECOB M JIOCTIKEHHS OOLIHMX LENEH, B TOM YHCIIE U
B YAaCTH OCYILLIECTBJIEHUS OOILECTBEHHOIO KOHTPOJIS 3a ESATEIbHOCTBIO
OpraHoB MyOJMYHOM BiacTH. I'paknaHe MMEIOT IIPAaBO CO3JaBaTh I10
CBOEMY BBIOOpY OOIIIECTBEHHBIE OOBEAMHEHHS 0€3 MPEIBaAPUTEIIBHOTO
pa3pelieHyss OpraHoB roCy/IapCTBEHHOW BJIACTU M OPraHOB MECTHOIO
CaMOYIpABJICHHsI, a TAaKXKe MpaBO BCTyNaTh B Takhe OOILIECTBEHHBIE
00beMHEHNS Ha YCIOBUIX COOIIOIEHUS HOPM MX YCTaBOB.

Ha mpaktuke ceromssi (GyHKIMOHUPYET HECKOJBKO THICSY OOIIe-
CTBEHHBIX OOBEAMHEHHUH, KOTOPbIE OTHOCATCA K KaTeropu HemnpaBH-
TEIBbCTBEHHBIX IPABO3ALIUTHBIX OPraHU3ALNAN (HHO)Z, OCYILIECTBIISA-
IOLUX KOHTPOJIb 3a AEATEIbHOCTBIO I'OCYAaPCTBEHHBIX OPIaHOB U Op-
raHOB MECTHOI'O CaMOYIIPaBJIEHUS B 00J1aCTU COOJIIOJIEHUS 1IpaB U CBO-
0071 yenoBeKka B pa3IMuHbIX 0oOIIecTBeHHbIX cdepax. [Tomumo HIIO B
Poccun neiictByeT psia OOLIECTBEHHBIX OOBEAMHEHUH, YCTaBHOM Iie-
JIbK0 KOTOPBIX MO3UIIMOHUPYETCSI KOHTPOJIb 32 JAEATEIbHOCTIO OPTraHOB
ny6nuuHo# Bractu. [IpumMepamu 371ech ABISIOTCS OOLECTBEHHAs Mpa-
BO3AIIUTHAS Opranu3anus «l'paXIaHCKUW KOHTPOJIbY, CO3JaHHAs B
1992 r. B 1. Cankr-IlerepOypre, u MexperuoHajabHas OOLIECTBEHHAs
opranuzanus «['paxxnaHckuii KoHTposb»~ (r. Mocksa, 2006). [1o Bceit
BUJMMOCTH, TOJIBKO MOJOOHBIE OOIIECTBEHHbIE OOBEIUHEHUS U JTOJIK-
HBI CTaTh CyObEKTaMU OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

[ToMrMO BO3MOXHOCTH y4yacTusi B OOILIECTBEHHOM KOHTPOJIE Uepes
00I11eCTBEHHbIE 00BEJMHEHHSI TPaKIaHUH MOXET KOHTPOJIUPOBATH Jie-
ATEIbHOCTh OPraHOB MYyOJUYHOM BJIACTH MOCPEICTBOM JIMUHBIX 00Opa-
menuii. [IpaBo Ha oOpaieHus sBisgeTcsl aOCOMIOTHBIM, HEOTPAHUYEH-
HBIM ¥ HEOTUYX/1a€MbIM IIPaBOM KaXKAO0T0 IpakIaHHHA.

®denepanbrblii 3akoH 0T 02 Mas 2006 1. Ne 59-D3 «O nopsiake pac-
cMOTpeHus1 oOpateHuit rpaxnaan Poccuiickoit denepanumn» (ganee —

! Cm.: Menepansrprii 3akon ot 19 mas 1995 1. Ne 82-®3 (pex. ot 22.07.2010) «O6
o6mecTBeHHBIX 00beauHeHusax» // C3 P®D. 1995. Ne 21. Ct. 1930.

2 CwM., nozp.: HenpaBurenbcTBEHHbIE NPaBO3aIUTHBIE Opranu3auuu Poccuiickoi ®e-
neparun: CrpaBounuk. M., 2002; Wareprer-noptan «llpaBo3amuTtHas Poccusy //
WWW.pravo-rus.ru

3 Cm.: www.gkrf.ru
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3aKOH O MOPSJIKE PACCMOTPEHHs oOpaieH i)’ co3xan HOBYIO HOpMa-
TUBHYIO 0a3y, MIPU3BaHHYIO MOBBICUTH 3()P(PEKTUBHOCTD y4acTUs Tpaxk-
JlaH B YIPaBJICHUH JI€IaMU TOCYapCTBa U KOHTPOJIE 32 JI€ATEIIbHOCTBIO
ammapara myonuuHoro ympasieHus. JroOoi rpaxnanua Poccuiickoit
Odenepanuy MOXKET 00OpaTUThCS B JII000IM OpraH BIAcTH, K JIFOOOMY
JOJDKHOCTHOMY JIMILY, IO JIFOOOMY 3HAYMMOMY ISl HEro MoBOxy. DTO-
My MpaBy TpakIaH KOPPECHOHIUPYET OOSI3aHHOCTh OPraHOB MyOJIUY-
HOMW BJIACTH, MX PYKOBOJIUTENEH M JTOJDKHOCTHBIX JIMI] TIPHHUAMATH 00-
pailieHusl, perucTpUPOBaTh MX, pacCMaTpuBaTh 3TH OOpalleHUs U Ja-
BaTh Ha HUX CBOEBPEMEHHBIC OTBETHI, a TAK)KE MPUHUMATh COOTBET-
CTBYIOLIME MEPBI [10 YCTPAHEHUIO BBISIBIEHHBIX HEJOCTATKOB.

C npyroii cTopoHbl, UCXOs U3 JeUHHUIIUNA OOLIECTBEHHOTO KOH-
tponst (4. 1 cT. 4 3akoHa), OTCYTCTBHE Ipaxk/iaH, OOIMECTBEHHBIX 00h-
€IVHEHU U WHBIX HEroCyAapCTBEHHBIX HEKOMMEPYECKHX OpraHu3a-
Ui B MIepedHe CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS (PaKTUIECKU BbI-
BOJIUT WX KaK U3 MOJIA IeHCTBUA 3aKOHa, TaK U c(epbl 00IIeCTBEHHOTO
KOHTPOJIS B LIETIOM.

[TomoOHas cuTyanys CKIaJbIBAETCS U C IPYTHUM CYOBEKTOM 00II1e-
CTBEHHOT'O KOHTPOJISl — CpPeJICTBaMU MaccoBOi MH(popmanuu. TeneBu-
JEHUE U pajno, MEePUOJUUECKUE NeyaTHble W3JaHusl U ocobeHHo MH-
TEpHET aKTUBHO (OPMUPYIOT OOILECTBEHHOE MHEHHE O JIESITEIbHOCTH
pa3IUYHbIX OPraHOB MYOJIMYHOM BJIACTU U MX JOJDKHOCTHBIX JIML. Ma-
TepHabl, paCKpbIBAIOIINE HEIOCTaTKU U COAEpKallie 000CHOBAaHHYIO
KPHUTHUKY, [IPUBJIEKAIOT BHUMaHHUE HE TOJBKO PYKOBOAMTENEH paziuy-
HOTO YPOBHSI, HO U UHBIX CYOBEKTOB KOHTPOJIS, YEM OKa3bIBAETCS MO3H-
TUBHOE BO3IEUCTBHE HA O0IIIee MMOJIOKEHUE JIENT B CUCTEME ITyOIMYHOTO
yIpaBJICHHUS.

[TpaBOBBIE OCHOBBI y4acTHsl CPEICTB MAaccOBOM HH(pOpMAIMU B
00I1I€CTBEHHOM KOHTPOJIE 3aKPEIJIEHbI B IEUCTBYIOIEM 3aKOHO/1ATEIb-
ctBe. KoHctutynnsa Poccuiickoit @enepanuu rapaHTupyeT KaxaoMy
cBOOOY MbICIH U cioBa (4. 1 cr. 29). DTa 06mias rapaHnTusi KOHKPETH-
3UpyeTcsl B HOpMax O MpaBe cBOOOIHO MCKaTbh, MOIYy4aTh, IEpeaaBarh,
MPOU3BOAUTH M PACHPOCTPAHATH HHPOPMAIIHIO JFOOBIM 3aKOHHBIM CIIO-
coboM (4. 4 c1. 29), a Takxke 0 cBOOOE OECIIeH3YPHOI esSTeNbHOCTH
cpeactB maccoBor nHGopMaruu (4. 5 cr. 29). YkazaHHbIE MMOJIOKEHUSI
HallUIM JajbHEHIee pa3BUTHE U JICTAIM3ALMIO B LEJIOM psijieé MHBIX

! Cm.: C3 PD. 2006. Ne 19. Cr. 2060.
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HOpPMAaTHBHBIX IIPABOBBIX aKTOB, IIPEXAE Bcero B 3akoHe Poccuiickoit
Oeneparuu ot 27 nexadpst 1991 r. Ne 2124-1 «O cpencTBax MaccoBOi
uHpopMammny (1anee — 3aKoH O CMI/I)l.

B »TO#t cBsi3M TIpencTaBisieTcss HEOOXOAWMBIM 3aKPEIHTh TPABO
CpEICTB MaccoBOM HH(OpMAIMU HAa OCYIIECTBICHHUE OOIIECTBEHHOI'O
KOHTPOJISI B pacCMaTpUBaeMOM 3aKOHE, a MEXaHU3M pealli3alliu 3TOT0
npasa npomnucars B 3akone o CMU.

Takum 00pa3oM, MpeACTaBIACTCS HEOOXOIUMBIM JOIMOJHUTE 4. |
cT. 9 3akoHa cieayromMMH MoNokeHusMu: «1) rpaxknane; 2) oOre-
CTBEHHbIE O0BEIMHEHUS 1 UHBIE HErOCYAaPCTBEHHbIE HEKOMMEPUECKHE
OpraHu3allii, B COOTBETCTBUU CO CBOMMH yCTaBaMH (TIOJIOKEHUSIMU);
3) cpeactBa MaccoBoi MHGOpPMAIMK;» U U3MEHUTh HYMEPAIUIO YKE
CYIIECTBYIOIMX IMyHKTOB. COOTBETCTBEHHO, HAJIO BHECTH B (herepaib-
Hble 3aKOHBI «OO0 00IIeCTBEHHBIX 00BeAUHEHUIX», «O HEeKoMMepye-
CKUX opraHuzanusx» U «O cpeacTBax MaccoBOW HH(OPMAIUW» J10-
MIOJIHEHUS O MPaBe U MOPSIKE OCYIIECTBICHUS 3TUMU OpraHU3alusMu
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 JIESATEIbHOCTHIO OPTaHOB T'OCYIapCTBEH-
HOW BJIACTH, OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHUsI, TOCYIaPCTBEHHBIX U
MYHHULMIAJIBHBIX OpraHU3alyid, UHBIX OPraHOB M OpraHM3allMii, ocy-
HISCTBIISIONIUX B COOTBETCTBUU C (helepaTbHBIMH 3aKOHAMH OTIENb-
HBIE MYOJINYHbIE TOTHOMOYHSI.

TouyHO€ ycTaHOBJIEHHWE CYOBEKTOB KOHTPOJIS 3a JIEATEIBHOCTHIO
OpraHOB  IMyOJIMYHOW  BJIACTH  TIO3BOJIAET  OMPEICIIUTH  GUObL
obwecmsennozo konmpoas. Ml cornacHbl ¢ MHeHHeM E. B. [llopunoit
0 TOM, YTO «IIPUPOA, MECTO, POJb CYOBEKTa KOHTPOJIS B CHUCTEME
COLIMAILHOTO MEXaHW3Ma YIpaBJIeHHUsS OOIIECTBOM SBIAIOTCA B
KOHEYHOM CYETE TJIABHBIMU OOBEKTUBHBIMHU KPUTEPUSIMHU, TIPU TOMOIIN
KOTOPBIX ONPENENIOTCA  3alaui, —Xapakrep, dbopMbl U 00BEM
KOHTpOJIs». JIaHHBIA TPU3HAK JEJIEHHWS KOHTPOJISI HAa BHIBI B
KOHTEKCTE PEIICHUs TMOCTAaBICHHOW HaMU HAYYHOW 3a/Ja4ydl SIBIISIETCS
MEPBOCTENEHHBIM, HO HE €IMHCTBEHHBIM.

B mnHayuHOM nuTepaType CYHIECTBYIOT pa3jIMYHbIE OCHOBAHUS
KIaccu(UKAlMd  BHUIOB  KOHTPOJISL. ITo OTHOIIEHUIO K
KOHTPOJIMPYEMOMY OOBEKTY KOHTPOJIb TIOJPA3ACISETCS Ha BHEITHUHA U

! Cm.: Bemomoctn CHJI 1 BC P®. 1992. Ne 7. Cr. 300.
Hlopuna E. B. KoHTponb 3a [eSTEIbHOCTbIO OPraHOB TOCYJapCTBEHHOTO
ynpasienuss B CCCP. M.: Hayka, 1981. C. 43.
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BHyTpeHHHH. [IpuMeHHTeNTbHO K oOpraHaMm IyOJIWYHOW BIIACTH
OOILIECTBEHHBIM KOHTPOJIb B OOJBIIMHCTBE CBOEM SIBIISETCS BHEIIHUM,
XOTd  BIIOJIHE  BO3MOJXKHBIM  IIPEICTABIIETCS  OCYLIECTBIICHUE
BHYTPEHHETO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B JIUIE MPOQPCOIO3HBIX
OpraHM3alyii, a TaKKe Pa3IMuHbIX MPOPECCHOHATIBHBIX acCOLUALUN U
COOOILECTB.

[To o6beMy conep:kaHusi OOLIECTBEHHBIH KOHTPOJIb MOXET ObITh
00IUM (JIMHEHHBIM) U OTpacieBbM (PyHKIMOHATBHBIM). OOmKi KOH-
TPOJIb, KaK MPABUIIO, OCYILIECTBIIACTCS OOLECTBEHHBIMU COBETAMH U
(benepanbHbIX OpraHax WUCIOJHUTENBHOW BIIACTU 3a Pa3IMYHBIMU
HaIIPABJICHUSAMH JESITEIbHOCTH TI'OCYJapCTBEHHBIX OPraHoB, OTpacie-
BOI — HaIpuUMep, 3a JESITEIbHOCTBIO TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB II0 CO-
OJIFO/ICHUIO TIPaB U CBOOOJ JIUII, HAXO/SIIIUXCS B MECTaX MPUHYIUTEIIb-
HOTO COJIepXkaHUsI — OOIIECTBEHHBIMH HaOIIOATENbHBIMU KOMHCCHSI-
MHU.

B 3aBUCHMMOCTH OT BPEMEHH OCYLIECTBICHHUS pa3jivyaroT IIpeBa-
PUTENBbHBIN, TEKYIIUM, TMOCIEAYOMUI KOHTpob. [lo nepuonuunocTu
IIPOBEJICHUSI KOHTPOJIBHBIX MEPONPUATHN KOHTPOJIb MOAPA3ACIAIOT HA
CUCTEMATUYECKUU, IIEPUOJIUYECKUIN U DITU30JUYECKU.

B HaydHON smMTepaType MOHATHE MeXaHumMa O0OujecmeeHHo20
KOHmMpOJIA TPAKTYETCs No-pa3HoMy. Tak, nmo MHeHuro B. I'. Pymsnue-
BOM, «MEXaHM3M OOILECTBEHHOT'O KOHTPOJS 3a JAEATEIbHOCTBIO TOCY-
JapCTBa — COBOKYITHOCTh CTPYKTYPHBIX COCTABIIIOIIMX, BBIPAKAIO-
IIMXCS B BHJIE B3aUMOJAEUCTBYIOIIMX M B3aMMOOOYCIIOBIMBAIOLIMXCS
HOPMAaTUBHBIX, OPraHU3AllMOHHBIX M HWHCTPYMEHTAPHBIX JJIEMEHTOB
IpU OLIEHKe paboThl TOCYAApCTBEHHOIO ammapaTa; BBISIBICHUH MpO-
O5eMbl (OIpeIeIEHHOr0 HEJOCTaTKa CUCTEMBI), IOUCKA €€ IETEPMHUHHU-
pyromux (pakTopoB M IPOILECCOB; OMPEAETICHUH OTBETCTBEHHOIO 3a
HapylIeHHEe HOPMaJIbHOW AEATEIbHOCTH JIAHHON crcreMbi»’. OTiaBas
JOJDKHOE CTPEMIIEHUIO KOMITJIEKCHOTO TOJIKOBAHHS PACCMAaTPUBAEMOTO
TEPMMHA, C HAIIEW TOYKHU 3PEHUS, aBTOP TEOPETUUYECKU IIEPErPY3UID)
NeQUHULIMIO, TIPH 3TOM HE PACKPbUI COJEpPMAaHUS OCHOBHBIX 3JIEMEH-
TOB, YTO 3aTPYAHSAET UCIOJIb30BAHUE IOHATHS B IPAKTUYECKOU Hes-
TEIBHOCTH.

! Pymsnyesa B. I'. OOLIECTBCHHBI KOHTPOJIb 3 ACATCIHHOCTHIO TOCYIAPCTBA: K TEO-
puu Borpoca // Uctopust rocynapersa u nipasa. 2009. Ne 11.
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Onpenensisi coepkaHAe MEXaHW3Ma OCYIIECTBIICHUST OOIIECTBEH-
HOro KoHTpossi, B. B. I'pu6 orMewaer, 4To €ro coctaBisiOT chepbl
OCYIIECTBJICHUSI OOILECTBEHHOTO KOHTPOJII U CHCTEMa €ro OpraHoB
(cyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS), KaK cylecTByonme B Poccun
Ha JaHHBIA MOMEHT, TaK W HEOOXOJAMMOCTh OOpa3oBaHHS KOTOPBIX
OILYILIAETCs B HACTOSIIIECE BpeMﬂl.

Cxonnyro nosunuio 3anumaer C. baraeB, KOTOpbIA CUUTAET, YTO
«AJIEMEHTaMH MEXaHU3Ma KOHTPOJS HaJl TOCYIapCTBEHHOW BIACTHIO
BBICTYIAIOT WHAWBHU/IBI, UX KOJUICKTUBHBIC 00pa30oBaHMs, KOTOPBIE, CO-
€IMHSSACH OTPENIETICHHBIM 00pa30M M COTJIaCOBAaHHO (PYHKIIMOHUPYS B
paMKax TOJUTHUKO-TIPABOBOM CHUCTEMBI, COCTABJISIIOT MEXaHU3M JIEMO-
KpaTHYeCKOTO KOHTpOJ'I}I»z.

[IpencraBnsieTcs, 4YTO TakO€ TOJIKOBAHHUE HEOIPABIAHHO YIPOIIAET
MEXaHU3M OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJI JI0 CXEMbl «CYOBEKT — OOBEKT
KOHTPOJIsI», TPH OSTOM aBTOPHI HE OMNPEACIAIOT caM TOPSI0K
OCYILIECTBJIEHUS] KOHTPOJILHOTO BO3/ICHCTBUSI.

JInst ysicCHeHHs CYIIHOCTH PacCMaTpUBAEMOTrO MOHATHUS CIEIYET B
MEPBYIO Ouepellb OOpaTUTHCA K STUMOJIOTUM TepMHHA. Bo MHOTHX
CIIOBapsIX CJIOBO «MEXaHW3M» MPUMEHUTETHHO K COLMAIBHOU cdepe
TPAKTyeTCs KaK «CHUCTEMa, YCTPOMCTBO, OMPENEISAIONINE MOPSI0K
Kakoro-HuOyJqp  BHJA  JIEATETBHOCTH» ,  «IOCIEIOBaTEIbHOCTh
COCTOSTHUHM, TPOIIECCOB, OMPENCNAIONMX Cc000I0  Kakoe-HUOYb
JeficTBHe, SIBICHHEY» , «IOCIEIOBATEILHOCTh JIEHCTBUM, COCTOSTHUH,
ONpEACISAIOIINX MPOLECC WU sBIeHre»”. TeM CaMblM MEXaHU3M
MO3ULMOHUPYETCd B KAadyeCTBE JUHAMMYECKOW  COCTaBIIIOLIEH
MpoLIeCcca UITU SIBJICHHUSI.

Mexanu3m OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJSi, 1O HalIeMy MHEHHUIO,
COJICP’)KUT  TEXHOJIOTUYECKHE  MapaMeTpbl CUCTEMBbI  KOHTPOJIA,
MO3BOJISFOIINE OCYIIECTBIIATh €r0 Ha MPaKTUKE, W BKIIOYACT B ceOs

! Cwm.: Ipu6 B. B. ObuiectBenHas manara Poccniickoit deaepaiuu Kak opran ofie-
CTBEHHOTO KOHTpOIts // FOpumdeckuii mup. 2010. Ne 3. C. 32-39.
? Bacaes C. TlepCrieKTHBBI MPABOBOTO PEryIHPOBAHHS (DOPMHPOBAHHS U PA3BUTHS
rpaxaanckoro obmecrBa B Poccuu // CO0OpHHK Hay4YHBIX TPY/OB aCIHPAHTOB U COMC-
kateneid. M.: AHO BIIO «AkageMuuecKuidl MeXTyHapOIHBII HHCTUTYT», 2004.
3 Oorcezo6 C.U. CnoBaps pycckoro s3bika. M., 1968. C. 341.

Egpemosa T. @. HoBblii cioBapb  PYCCKOro  si3bIKa:  TOJIKOBO-
cioBooOpa3zoBartenbHbIi. M.: Pycckuit si3b1k, 2000.
® CrnoBapsb Gm3Hec-TepMHHOB. Akazemuk.py. 2001 // http://dic.academic.ru
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MeTOAbl, cpenctBa ©u  (GOpMbI  OOMIECTBEHHOTO  KOHTPOJIHHOTO
BO3/CUCTBUS B cepe MyOJIUUHOrO YIpPaBICHUS B LENAX 00eCleUeHuUs
1pas, CBOOO/] ¥ 3aKOHHBIX MHTEPECOB TPAXKIaH U OPTraHU3aIHH.

[log memooom kowmpons Mbl TIOHUMaeM CHOcoO0 BO3ACHCTBHUS
cyObekTa OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJISI HAa TOJKOHTPOJIbHBIN 0OBEKT s
JOCTHKEHUS TIOCTABIEHHBIX LENiell. DTO BO3JEICTBUE NPEACTaBIISAET
co00i BOIUIOIICHUE B XU3Hb OOIIECTBEHHONW CTPYKTYpOW OJHON W3
GbyHKIMA ynpaBieHuss — KOHTpois. [loaTomMy OyaeT JOTHYHBIM TIpU
W3YYE€HUH METOJIOB KOHTPOJIS MPUMEHHTH CYHIECTBYIOIIYIO B TEOpUHU
COLMANLHOTO 1 TOCYAAPCTBEHHOIO  yIpaBIICHH Knaccuukanuoo u
XapaKTEepUCTUKY METOJOB YIPABICHHSI . DTO IO3BOJISIET BbBIIEIUTH
TpyIIy 00X METOAOB KOHTPOJIS, KOTOPBIM MPUCYIIH YEPThl METO0B
YIPaBJIEHUS U KOTOPbIE B TOM WJIM MHOM MEpE UCIIONIb3YIOT BCE OpPraHbl
KOHTpOJISl, B TOM 4YHMCJIE€ M OOIIeCTBEHHOTro. BMmecte ¢ Tem mpupona
CyOBeKTa U 0OBEKTa KOHTPOJIS, XapakTep KOHTPOJIBHOHN JEATENbHOCTH
00yCJIaBIUBAIOT CYIIECTBOBAHHE CIIEIUAIBHBIX METOAOB KOHTPOJIS,
CBOMCTBEHHBIX TPYIIE OJHOPOIHBIX HIIM OTIEIBHOMY KOHTPOJIBHOMY
Opramy.

OO01ue METOAbI KOHTPOJISI BOILIOIIAIOTCS B KOHKPETHBIX MpHeMax,
crocobax JAEWUCTBUM KOHTPOJIMPYIOIIMX OpraHoB M OpraHM3allui,
OTPaXKalOT  COJEPXKATEIbHYHO  CTOPOHY  HX  JCATENbHOCTH.
OcHoBomnosaraloIuM  3/1€Ch  SIBJISIETCSI  YCTAHOBJIEHHE XapakTepa
B3aMMOOTHOUIEHUH MEXAYy CyOBEeKTOM M 00BEKTOM KoHTpousid. Ecnu
CyObEeKT KOHTpOJS Yy4acTBYeT B KOHTPOJBHBIX OTHOIICHUSX,
HETOCPEJCTBEHHO OINpPEAENsisl COOTBETCTBUE JESATEIBbHOCTH OpraHa
MyOIMYHOM BJIACTH HOPMATHBHO-TIPABOBBIM CTaHIApTaM, U MPUHUMAET
MEpBbI 10 KOPPEKTUPOBAHUIO BBISIBIIEHHBIX OTKJIOHEHHH, TO peyub UJIET O
MeTOoAaxX MPSAMOro KOHTpois. Tak, BeisBIeHHE (DaKTOB HapyIICHUS
MpaB 4eJOBEKa BO BpeMs IIOCEIIEHUS WIeHaMH OOLIeCTBEHHOU
HaOIIOAATENbHOM KOMHCCHUUM MECT NPUHYIUTEIHHOTO COAEp KaHUs
npearnogaraeT 00s13aTeIbHOE PACCMOTPEHHE KOMIIETEHTHBIM OpPraHOM

e nozapobHee: Amamanyyx I. B. Teopust rocynapcTBeHHOro ynpasieHus: Kype
nekiuit. 3-e u3g., pon. M.: OMEI'A-JI, 2005. C. 67-81; ['ocymapcTBeHHOE yrpaBiie-
HHUE: OCHOBBI TCOpUH U opranu3anuu: YueOHuk. B 2-x 1. T. 2 / Tlox pen. B. A. Ko3z6a-
HEHKO. 2-¢ u31., u3M. u gom. M.: Craryr, 2002. C. 41-53; Koanaxos U. Y. Metoap
ympasienust. Kues, 1997. C. 10-18; OcHOBBI colMaibHOTO yIpaBieHus: YueOHoe 1o-
cobue / [Ton pen. B. N. iBanosa. M.: Beicmas mkosa, 2001. C. 49—56 u np.
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IPEUIOKEHUI N0 MX YCTPAaHEHUIO U BOCCTAHOBJIEHUIO HAPYIIEHHBIX
pas.

Metoapl KOCBEHHOIO KOHTPOJISI HAalpaBiI€Hbl Ha JOCTH)KEHHE
HY)KHOTO pe3yjbTaTa Ha OCHOBE (DOPMHUPOBAHHS OIPEACICHHBIX
YCIIOBUH, KOTOpble OOYCIOBIMBAIOT HOPMaJIbHOE (DYHKLIMOHUPOBAHUE
roCyJapCTBEHHOI'O OpraHa WM OpraHa MECTHOI'O CaMOYIPAaBJIEHHUS.
[Ipy 3TOM CYOBEKT KOHTPOJISI HENOCPEICTBEHHOIO y4yacTusi B
KOHTPOJIbHBIX OTHOLIEHUSAX HE puHuMaeT. Hanpumep, Ob1iecTBeHHas
nanara Poccuiickoit denepanun ocymecTBIseT KOCBEHHbIH KOHTPOJIb,
HpPOBO/S 3KCHEPTU3Y IPOEKTOB HOPMATHBHBIX IPABOBBIX aKTOB U
IPECTaBIIsAsl COOTBETCTBYIOIINE 3aKIIOUEHUS, IPU3BAHHBIE MOBBICUTH
3G HEKTUBHOCTD IIPaBOBOT'O peryaupoBaHUs JeATeNIbHOCTH
roCyJapCTBEHHOIO (MYHHUIMIIAJIbHOIO) OpraHa, TOCYAApCTBEHHBIX WU
MYHULMNAIBHBIX CIYXKAIlMX, MUHUMHM3UPOBATh DPUCKU HapyILEHHS
UMM TIPaB U CBOOO/I TPaKIaH.

CouunanpHO-TIpaBoBasi ~ CYHUIHOCTb  OOILECTBEHHOTO  KOHTPOJIS
onpejiensieT OOIMMM  METOJaMH  KOHTPOJSL COLMAIBHBIA METOJ,
HOCPEACTBOM KOTOPOTO IMOBBIIIAETCS COLMAIbHAS 3pEIOCTh O0IIEeCTBA
U TPEANPUMMYUBOCTh TPAXKAAH, JAOCTUTAIOTCS COLMAIbHO-3HAUYUMBIE
LEJIM KOHTPOJIS,, U NIPaBOBOW METO[, KOTOPbI OXBaThIBAET OCHOBHYIO
4aCTh KOHTPOJIBHBIX OTHOIIEHHH.

KoHnTponp 3a 1esTenbHOCTbIO OpPraHOB MYOJIMYHOM BJIACTH Kak
COLMAIBHBIM HHCTUTYT peau3yeTcssi C TOMOIIBI0 COLMAIBHBIX
MeTo/10B. CollManbHbI METO KOHTPOJS BKIIIOYAET B ceOs IIMPOKHHA
CIEKTp METOZIOB COLMAJIHO-TIOJTUTHYECKUX, COLIMAJIbHO-
IICUXOJIOTUYECKNX,  COLUAIBHOIO  PETYIMPOBAHMs,  MOPAIBHOIO
BO3/ICHCTBHS.

IOpunnueckass noMHHaHTa KOHTPOJS NPEANOJaracT MNPHUOPUTET
MIPAaBOBBIX METOJIOB, T. €. CIIOCOOOB BO3/AEUCTBUS Ha JIEATENHLHOCTH Op-
raHoB MyOJIMYHOM BJIACTU C MOMOUIBIO IOPUANYECKHX HOPM, AEHCTBEH-
HOCTh KOTOPBIX 00ECIeUMBAeTCs TOCYIAPCTBEHHBIM NPHHYKICHUEM.
[TpaBoBOIi METOJT KOHTPOJIS MTO3BOJISIET YHOPSIOUUTH KOHTPOJIBHBIE OT-
HOIIEHUs] HAa OCHOBE EIMHBIX, OOs3aTENbHBIX I BCEX YYaCTHHKOB
npaBui (IpaBoBeIX HOpM). OH BKJIIOYAET B ce0s METOABI: IPAaBOTBOP-
YEeCKUH, IPaBOBOIO DPETYIMPOBaHMA, 3aKOHHOCTH. [IpaBoTBOpueckuii
METO]I KOHTPOJIS MPU3BaH CBOEBPEMEHHO BBIIBUTH NMOTPEOHOCTU CYOh-
€KTOB M OOBEKTOB KOHTPOJSI B MPAaBOBOW perIaMEHTAallMU ONpeesieH-
HOT'O CErMEHTa KOHTPOJBbHBIX OTHOLIEHUH, MOJArOTOBUTh W IPHUHATH
COOTBETCTBYIOIIIIE HOPMATUBHBIE ITPABOBBIE AKThI. ba30BBIM 3aKOHOa-
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TENBHBIM aKTOM, YCTAHABJIMBAIOLIMM IPABOBBIC OCHOBBI OpraHU3aIUH
U OCYUIIECTBJICHHS OOIIECTBEHHOT0 KOHTpois, ctan ®3 «O06 ocHoBax
00I11€CTBEHHOT'O KOHTPOJIsI B POy,

Merton npaBOBOrO PETYIMPOBAHHUS KOHTPOJIS 3aKIIIOYAeTCs B pe-
[JIAMEHTUPOBAHUHM KOHTPOJIBHBIX OTHOLICHHHA IyTeM MPUMEHEHUS
IOPUIMYECKUX CPENICTB, B T. Y. ITyTE€M YCTAHOBJICHHUS MPaB U 00S3aHHO-
CTel UX YYaCTHUKOB U MOPSAAKA UX OCYIIECTBICHHUS.

B nocnennue roapl npuHATH ABa (enepaltbHbIX 3aKOHA, YIIOPSI0-
YHBAIOIIUX OOIIECTBEHHYIO KOHTPOJIbHYIO JIeATeNbHOCTE: OT 04 ampens
2005 r. Ne 32-®3 «O6 OOmecrBeHHor nanate Poccuiickoit denepa-
uun» (nanee — 3akoH o0 OOmiectBeHHoi nanare P®) u ot 10.06.2008
Neo 76-®3 «O06 o011ecTBEHHOM KOHTPOJIE 32 00eCIeYeHUEM TpaB Yello-
BEKa B MECTaX MPHUHYIUTEILHOTO COJACP)KaHUs M O COJACUCTBHUHU JIMIIAM,
HaXOJAAIIMMCS B MECTaX MPUHYAUTEIHHOTO colepkaHus» (fanee — 3a-
KOH 00 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIE 32 OOECICUCHUEM IIPaB YEIIOBEKA).
Kpome Toro, npoBe/ieHHbII HaMU aHAIHU3 ACUCTBYIONIETO (heaepaibHO-
IO 3aKOHOJATEIbCTBA MOKA3aJl, YTO B Pa3IMYHOM 0O0beMe OOIIeCTBEH-
HBI KOHTPOIIb KaK CPEICTBO O0ECTIeYEeHUs] 3aKOHHOCTH B ITyOJIMYHOM
yIIpaBJIEHUU TPEAYCMOTpPEH B 25 (denepanbHbix 3akoHax. [To mpeamery
PEryIMPOBaHMS MBI BRI HECKOJIBKO TPYI 3aKOHOB, HAIIPABJICH-
HBIX Ha: 1) o6ecnequHe IpaB YeJlOBEKa B MeCTaxX MPUHYIUTEIHHOTO
conepmaHI/m (5 3aKOHOB) 2) cobmroieHre MpaB U CBOOO]T OTIIEIBHBIX
KaTeropuii rpakaan’ (6 3aKOHOB); 3) SKONOrHYECKOE OIArOMOIydHe

! CM.: VIoN0BHO-UCIOIHUTETLHBIA konekc Poccuiickoit @enepannu (ct. 23); 3akoH
P® ot 21 mromst 1993 . Ne 5473-1 «O0 yupekaeHUIX U OpraHax, UCIOIHSAIOIINX yTo-
JIOBHBIE HAKa3aHWS B BUJIE JIUIICHHST cBOOOIBD» (T1. 8 4. 1 cT. 38); DenepanpHblil 3aKk0H
oT 24 nronHst 1999 1. Ne 120-®3 «O6 ocHOBax cHCTEMbI MPOPUIAKTAKNA Oe3HAI30PHO-
CTH ¥ TIPaBOHAPYIICHUH HeCOBEPIIEHHONETHHX (1. 4 cT. 10); PenepansHbIil 3aKOH OT
26 ampens 2013 r. Ne 67-®3 «O nopsiike OTOBIBaHUS aJIMHHUCTPATUBHOIO apecTa
(ct. 24); ®enepanpusii 3akoH oT 07 despans 2011 1. Ne 3-03 «O moywmmm» (ct. 50)
// CIIC «KoncynbrantlLimrocy.

2 Cm.: 3akom Poccuiickoii Oenepamun ot 02 wmromst 1992 r. Ne 3185-1 «O
NICUXNATPUYECKON TIOMOIIM M TapaHTHSAX TPaB TpaXJaH NpH ee okazaHum» (4. 1 cT.
46); 3akon Poccwuiickoit @eneparmu ot 07 despans 1992 r. Ne 2300-1 «O 3amure
npaB notpedureneit» (1. 2 cr. 45); denepanbublii 3akoH oT 29 nexadbpst 2010 r. Ne
436-03 «O 3amute geteit oT MHGOPMALWK, TPUYMHSIONICH BpeI UX 370POBBIO M
paszButuio» (ct. 21); 3akon PD ot 15 mast 1991 r. Ne 1244-1 «O conpaiapHON 3aIiuTe
rpaXk[iaH, IOJBEPTrIIUXCS BO3JCHUCTBUIO paguallid BCJIEACTBHE KaracTpodbl Ha
YepHoObu1bCKOH ADCy» (4. 2 cr. 47); PenepanbHblii 3akoH oT 22 Hosi0ps 1995 1. Ne
171-®3 «O rocymapcTBEHHOM PETYJIHUPOBAHUU MPOU3BOJCTBA U 000pOTa ATHIOBOTO
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HaCGJIGHI/ISI (4 3akoHa); 4) 6e30MaCHOCTh IKCILTYaTAlMU OMACHBIX 00b-
ekToB” (4 3aKOHA); 5) COLMANBHBIE TAPAHTHH M BBILIATHI MPAKLAHAM
(4 3akona); 6) CO6JIIOI[€HI/I€ 3aKOHOJIaTEJILCTBA B OT/EIBHBIX COIHATIb-
HO 3HAYMMBIX cepax” (2 3aKoHa).

MeTtoa 3aKOHHOCTH KOHTPOJISA TPEAIoJaraeT, 4TO HOPUIHYCCKH
SHAYUMBIC KOHTPOJIbHBIC Z[ef/'ICTBI/DI COBCPIIAOTCA Ha OCHOBEC U B
CTPOTMX paMKax 3aKoHa, oOecreyuBas eIUHOOOpa3sHOe NMPUMEHCHHE
NPaBOBBIX HOPM KaK CyOBEKTOM, TaK M 00BEKTOM KOHTPOJIS.

Pe3ynbTaTHBHOCTE  TPUMEHEHHS  METOJIOB  OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISL 32 JICATEIIbHOCThIO OPraHOB IyOJIMYHOM BIIACTH BO MHOTOM

CIHPTA, AIKOTOJBHOM W CIHpPTOCOJEpKAlleld MPOIYKIMA M 00 OrpaHHuYeHHN
noTpeONIeHus (PaCIUTHS) aJIKOTOJBHOM mpoxykuum (cT. 24); denepalbHbI 3aKOH OT
23 ¢espans 2013 r. No 15-®3 «O06 oxpaHe 370pOBbsl TpaXkaaH OT BO3ACHCTBHS
OKpYKaIoIIero TabayHoro JpIMa 1 HOCIeACTBUN noTpebieHns tabakay (. 4 m. 1 cr.
9).

L Cu.: BemenpHbIit konekc Poccuiickoit @enepanum (1. 3 ct. 72); OenepanbHbIil 3aKOH
or 10 ¢uBaps 2002 r. Ne 7-®3 «O0 oxpane Okpyxaromieil cpemb» (cT. 68);
OenepanbHbnii 3ak0H 0T 24 ampens 1995 r. Ne 52-03 «O xuBoTHOM Mupe» (cT. 10);
Oenepanbubiii 3akoH or 04 mas 1999 r. Ne 96-®3 «O06 oxpaHe aTtmochepHOro
BO31Iyxa» (CT. 26).

2 Cm.: Gegepanbhblii 3akoH o 21 HosOpst 1995 1. Ne 170-03 «O6 HCIOIB30BAHUHA
aToMHOM 3Heprum» (cT. 13); @enepanbhbnii 3akoH ot 09 sHBapst 1996 1. Ne 3-@3 «O
pagualoHHON Ge3omacHOCTH HaceneHus» (cT. 12); denepanbHblii 3akoH oT 02 Mas
1997 r. Ne 76-@3 «O0 YHHYITOKCHUN XUMHIECKOTO Opyxusp» (cT. 20); DenepanbHbIit
3akoH OT 24 wmions 1998 r. Ne 89-d3 «O0 oTx0/1aX MPOM3BOACTBA M MOTPEOICHHUS
gCT. 27).

Cwm.: @enepanbhbiii 3akoH 0T 24 wmroas 1998 1. Ne 125-03 «O6 obs3atenbHOM

COLIMAIEHOM  CTPaXOBaHHM OT HECYACTHBIX CJIy4aeB Ha IPOHM3BOJACTBE H
npodeccHOHANMBHBIX 3a00neBanmin» (1. 3 cT. 26); DeaepabHbIi 3aKOH OT 28 nexadps
2013 1. Ne 422-®3 «O rapaHTHpOBAaHMM IPaB 3aCTPAXOBAHHBIX JHMI] B CHCTEME
00s13aTeTIbHOT0  MEHCHOHHOTO  cTpaxoBaHusi — Poccumiickoli ~ ®enepanyu  1pu
(GhopMHUpOBaHMM W HMHBECTHPOBAaHMH  CPEACTB  IEHCHOHHBIX  HAKOIUICHHH,
YCTaHOBJICHWH W OCYIIECTBJICHHUH BBITUIAT 32 CUET CPEICTB MEHCHOHHBIX HAKOTIEHHI
(u. 4 cr. 12); Denepanbbiii 3akon or 20 asrycra 2004 r. Ne 117-®3 «O
HAKOIUTEJILHO-UIIOTEYHOH CHUCTEME KIJIMIIHOTO OOECTICUeHUsI BOCHHOCIY)KAIINX),
Denepanbhbiii 3akoH 0T 30 HOsOpst 2011 1. Ne 360-D3 «O nopsiike prUHAHCHPOBAHHS
BBIIUIAT 33 CYET CPE/ICTB IIEHCHOHHBIX HAKOIUIEHHI (CT. 18).
* Cwm.: ®enepanbHbiii 3axk0H ot 05 anpes 2013 1. Ne 44-D3 «O KOHTPAKTHOI CHCTEMe
B cdepe 3aKymoK TOBapoB, paboT, yciyr Uil oOecrnedeHHs] TOCYAapCTBEHHBIX MU
MYHHUIMIAIBHBIX HYX» (cT. 102); OenepanbHblii 3akoH oT 15 anpenst 1998 r. Ne 66-
@3 «O cagoBOAYECKUX, OTOPOJHUUECKUX U TAYHBIX HEKOMMEPYECKHX 00bEIMHEHHX
rpaxkaam» (cT. 26).
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OIpeNeNIAeTCS WX HayyHbIM conepkanueM. Iloatomy k o0mmum
METOAaM KOHTPOJS MBI OTHOCHMM Hay4HbIE METOJbl, KOTOpBIE
MO3BOJISIIOT TOJYYUTHh JOCTOBEPHYIO HH(OPMAIMIO O JEATEILHOCTH
OpraHoB IyOJIMYHOH BIAacTH, OOECIEUYMBAIOT BCECTOPOHHIOID €e
IIPOBEPKY, BBIABJSIIOT OTKJIOHEHHsS OT YCTAaHOBJICHHBIX CTaHIApPTOB,
yKa3blBAlOT CPEACTBAa BO3JEHCTBUS, IO3BOJIAIOT IIPOTHO3MPOBATH
Oynylee COCTOSHHE IOJKOHTPOJBHOrO o00BekTa. Takue Mmeronsl
KOHTpPOJIi ~ KAaK  CTaTUCTUYECKHE,  COLIMOJIOTUYECKHE  METOJIBI,
9KCIIEPTHBIE OLICHKH, CUCTEMHBIN aHAJIN3, MOACIUPOBAHUE HAIIOJIHAIOT
Hay4YHbIM COACP)KAHUEM MHBIE METOIbl KOHTpPOJIA, TEM CaMbIM
ycuInuBaloT UX 3((heKTHBHOCTh. BBIOOp TOTO WM WHOrO HAayYHOTO
METO/la OCYLIECTBIIACTCS CYOBEKTOM KOHTPOJIS B 3aBUCUMOCTHU OT
LeJIed KOHTPOJIs,, KOHKPETHBIX YCIOBUM U PECYPCHBIX BO3MOXKHOCTEH.

Hanbonee nmepcneKTHBHBIM, Ha Halll B3IV, METOJIOM SBISETCA
METOJi MOHHUTOPMHIAa — IIOCTOSIHHOTO, CHCTEMAaTH4YEeCKOro coopa
UH(POPMAIMK O COCTOSSHUM OOBEKTa KOHTPOJIS B LIEJISAX BBISBICHUS €ro
COOTBETCTBUSl YCTAHOBJICHHBIM KDUTEPUSIM U  IPOTHO3MPOBAHUSA
JalbHEMIero pa3BUTHSA. OTOT METOJ TO3BOJIIET HE CTOJIBKO
(UKCHPOBaTh OTKIOHEHUS, CKOJIBKO 3apaHee OOHAPYKUTh HEraTUBHBIE
TEH/JEHIMN, YCTAaHOBUTh W  HEUTpalu30BaTb UX  HMCTOYHHKH,
IIPEJOTBPATUTH KPU3UCHBIE CUTYALIHUH.

CrienmanpHbple METOJbI KOHTPOJISL OIPENEIISIOTCS IMPEXKAE BCEro
MIPUPOJON KOHTPOJHUPYIOIIEr0 OpraHa, KOTOPBIA BBIMOJIHSAET TOJIBKO
eMy MPHUCYILYIO (PYHKIIMIO KOHTPOJIS CBOMCTBEHHBIMH JIUILIb €EMY METO-
naMy. [J1aBHBIM clieqUalbHBIM METOAOM T'OCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
ABJISIETCA QAMUHUCTPATUBHBIN, OCHOBAaHHbIN HA peaJIn3alluy BJIACTHBIX
MOJTHOMOYUI CyOBEKTa KOHTpPOJIL. AIMUHHCTPATUBHBIA METOJ] HOCUT
XapakTep MpsMOro («GKECTKOT0») KOHTPOJILHOTO BO3JIEHCTBUS. YKa3a-
HUSl, 3aMEYaHusl, PaclopsHKEHUs TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIBHOIO Op-
raHa Juisi HOJKOHTPOJIBHOIO OpraHa SIBJIAIOTCS 00s13aTeIbHBIMU, UX He-
BBIITOJTHEHUE BJICUET 32 COOON MPUMEHEHHE aJIMUHHMCTPATUBHBIX JTHOO
MHBIX IOPUINMYECKUX CAHKIIUH.

B ornmume ot rocynapcTBEHHOrO KOHTPOJIb TPAKAAH M MHCTUTY-
TOB TPaXXIaHCKOTO OOIIecCTBa HE O00JagaeT BIACTHOCTHIO, OH OCY-
IIECTBIISICTCS HAa JEMOKPATHUECKMX Hayajax s oOecredeHus mpas,
cBOOO/I M 3aKOHHBIX MHTEPECOB rpaxkaaH M opraHuzauuii. CooTBeT-
CTBEHHO OCHOBHBIM METOJIOM KOHTPOJISl 3/1€Ch CTAHOBUTCS METO]I ca-
MOYIIpaBICHHUs, KOTOPBIM OMpeeNseT NpeBpalieHne rpax1aHiuHa, 00b-
€IMHEHUS TPaXIaH U3 0OBEKTa KOHTPOJILHON AEATENIbHOCTU B €€ CyOb-
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eKT. ['paxkmane u 0Opa3oBaHHbIE MU MHCTHTYTHI B paMKaxX MPaBOBOTO
HOJIsl CAMOCTOSITEIILHO, 1101 CBOKO OTBETCTBEHHOCTb, BO3JIAratoT Ha ce0s
00513aHHOCTH IO OCYIIECTBJICHUIO KOHTPOJIS 32 JEATENLHOCTBIO Opra-
HOB ITyOJMYHON BJIACTH, IPUHUMAIOT I10 €T0 pe3yJbTaTaM yIpaBlieHYe-
ckue pemeHus. CamoynpaBieHUe Kak METOJl KOHTPOJIS Ipearosaraer
BCTYIUICHUE TPaKAaHUHA, OOIIECTBEHHOTO OOBEAMHEHHS B KOHTPOJIb-
HbI€ OTHOIIEHHUS 110 COOCTBEHHOMY XEJaHHIO (YCMOTPEHHIO), TOrzAa
KaK JUIs OPraHOB TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJISL Y9acTHE B TAKHX OTHO-
HIEHUSIX — 0043aHHOCTb. MeTo/ caMoynpaBiieHHs He 00J1a1aeT AUPEK-
TUBHOCTBIO U 0053aTeIbHOCTBIO, @ HOCUT MHUIIMATUBHBIN Xapakrep. [1o
UTOTaM TIPOBEJICHUS KOHTPOJBHOTO MEpONPUATUS CYOBEKT o00Iiie-
CTBEHHOI'O KOHTPOJISI JUIsl IPUHATUS Mep oOpalaercs, Kak MpaBuilo, B
KOMITETEHTHBIE TOCY/IapCTBEHHBIE OpraHbl. [Ipu UCTIONB30BaHUH METO-
Jla CaMOYIIpaBJIEHHUsl BaKHOE MECTO OTBOAMTCS OOIIECTBEHHOMY MHe-
HUIO, KOTOPOE, CaMO HE SIBJISISICH KOHTPOJILHOM e TeTbHOCTBIO, BBICTY-
naeT Kak crnoco6 ee peanusaunu. OOmecTBeHHOE MHEHUE (hopMHUpyeT-
Csl 1O pe3ysibTaTaM KOHTPOJs, HpeJaHHbIM INIacHOCTH. OHO MOXKET
OBITH TIOJIOKUTEIBHBIM WJIM OTPHUIIATENIBHBIM, BBIpaXKas ITO3UIIUIO
OJI0OpEHMs] MM OCYXJEHHs JeHCTBUI TOCylapCTBEHHBIX OpPraHOB U
OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIPAaBJICHUS, OLIEHUBAsI X B MEPBYIO OUepe/Ib
C HPaBCTBEHHBIX MMO3ULIUI.

[Ipobnema MeTO/I0B OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 JESITENbHOCTHIO
OpraHoB IyOJIMYHOM BJIACTU COCTOMT B TOM, YTOOBI 0O€CIEUUTH Ipa-
BIWJIbHOE coveTaHue 3(PEKTUBHOIO MyOJINYHOTO YINpaBJIEHHUsS C MHTE-
pecamu O0IECTBa M OTAENBHBIX TpaxaaH. CyIecTBYIONIHE METOMIbI
KOHTpPOJISL B 3TOM 00JIaCTH TECHO CBsI3aHbI MEXAY COO0OM, TOMOIHSIOT
JpyT IpyTa, UX BBICICHUE W Pa3TpaHHMYCHHE BECbMa YCIIOBHO M CITY-
KHT LETU COCTaBJICHUs Pa3HOCTOPOHHEW XapaKTEPUCTUKU AEATeTbHO-
CTH TOCYAAapCTBEHHBIX M MYHHIUIAJIBHBIX OPraHOB M OOJErdeHHUs
0000MIeHNsT MaTepraia sl OKa3aHHs MTOMOIIH, UCTIPABIICHHS CO3/IaB-
IIErocst MOJIOKEHUS, TPUHATHSA HEOOXoUMbIX Mep. C pa3BUTHEM HO-
BBIX WH(OPMAIIMOHHBIX TEXHOJOTHI PaCIIUPUIINCH BO3MOKHOCTH 00-
IIECTBEHHOCTH B ONIEPAaTHBHOM HMCIOJIb30BAaHUU Pa3HOOOPa3Hsi METOI0B
KOHTPOJISL U TIOJTyYCHUST PE3YIIbTATOB, YTO, HECOMHEHHO, OKQKET BITUS-
HHE Ha KayeCTBO KOHTPOJIbHOW AEATETbHOCTH, YCTPAHUT MOBEPXHOCT-
HBIN XapakTep ero NpoBeJIeHNs: U OyJeT CocOOCTBOBATH 00ECHIEUSHUIO
MpaB U CBOOOJ TpaKIaH.

Y4eHbIMH-aIMUHUCTPATUBUCTAMHU TIOYEPKUBACTCSl TECHAs B3au-
MOCBSI3b MEXIY METOJAaMH W cpeacTBamu ympasieHus. B. A. Koz0a-



98 Bcepoccuiickmit Hay4HbIH XKypHaA «Bonpocel npaBoBesenms >
Ne 3/2015

HEHKO OTMEUAET, UYTO «I10 CBOEMY COJICPKAHUIO METOJIbI U CPEJICTBA HE
BCErJa COBMAJAIOT, HO B JieJIe TOCYAapCTBEHHOIO YIIpaBJIEHUs, KOTa
UMEETCs B BHJY CIIOCOO JOCTIDKEHHS €ro IeJIeid, WX TPYTHO pasie-
ey’ 10. H. CtapuiioB OTOXKIECTBIISIET METO/] YIIPABJICHHUS C MPABO-
BbIM CPEICTBOM, KOTOPOE UCIOJIb3YETCS JJIsi AOCTHXKECHHMS LN, pe-
IICHUs 3a/1a4 U OCYIICCTBICHUS (YHKIMKA TOCYAapCTBEHHOW YIpaB-
JICHYECKOM JeATeNbHOCTH . Takoe OTOXKIECTBJIECHUE BpsJ JIM OIpaB-
JTAHHO, TaK KaK BCE-TaKW METOJ] — 3TO TO, KaK JIENAeTCsl, CPEIACTBO — MPHU
IIOMOIIY YEro JeJIaeTCs.

C OHOM CTOPOHBI, CPEICTBO — IPHEM, CITOCOO ACHCTBHS AJIS J10-
CTHDKEHUS 4ero-HuOyb, ¢ Ipyroi — opyaue (MpeaMeT, COBOKYIMHOCTh
MIPUCTIOCOOTICHUI) TSI OCYIIECTBICHUS KaKO-HUOY b JNESTETBLHOCTH .
CpenctBo — CBA3YIOIIEE CPEHEE 3B€HO MEXKIY MOJEIBIO U PE3YINIbTa-
toMm. [losToMy mpaBOBBIE CpeACTBa, BBICTYMAs CHEHU(PUYECKUM IIO-
CPEIHHUKOM, C HEM30SKHOCTHIO BKJIFOUAIOT KaK AJIEMEHTHI HUACATBHOTO
(YCTaHOBIIEHHOTO B HOpPMax MpaBa), TaK M PEaJTbHOr0 (MIPaBOMEPHOTO
WM HEMIPaBOMEPHOT0) MOBEIEHHS CYObEKTOB KOHTPOJIBHBIX MPABOOT-
HOIIICHUM.

[Ipobnema TPaBOBBIX CPEACTB B TEOPUU IOPUCIPYACHIIUU
MoJTy4rsIa KOMILIEKCHOE perienue B Tpyaax Anekceea C. C., Manbko
A. B., Toiimana B. 1. u L[p4. Ilonq HMMM TNOHMMAKOTCS NPABOBBIE
SIBIICHUSI, BBIPAKAIOIIMECS B WHCTPYMEHTaX (YCTaHOBJICHMSIX) U
NEesTHUSX  (TEXHOJOTHH), C TIOMOIIbIO KOTOPBIX YIOBJIETBOPSIFOTCS
WHTEpEChl CYObEKTOB IMpaBa, 00eCreunBaeTcs JOCTHKEHUE COIMATbHO
IIOJIC3HBIX IIC/ICH.

! TocynapcTBeHHOE yIpaBlieHHE: OCHOBBI TEOPUU U OpTaHHM3aluu: Y4eOHuK. B 2-x T.
T. 2 /lox pen. B. A. Ko3banenko. 2-¢ u3a., u3M. u jgor. M.: Craryr, 2002. T. 2. C.
40.

2 Cm.: OGmee anxMuHHCTpaTiBHOE npaBo: YueOHuk / Ilox pen. FO. H. Crapumnosa.
Boponex: 13n-so Boporex. roc. ya-ta, 2007. C. 382.

¥ Cwm.: Oicecos C. 1. CnoBaps pycckoro si3eika. M., 1968. C. 750.

* Anexcees C. C. TIpaBoBbIE CPeICTBA: MOCTAHOBKA MPOOIEMbI, OHATHE, KIacCHMU-
karus // CoBerckoe rocynapcTBo u npaso. 1987. Ne 6. C. 14; Anexcees C. C. Teopus
npasa. 2-e u3a. M., 1995. C. 217-223; I'otiman B. 1. [leiicTBue npaBa (MeTOAO0JIOTH-
yeckuil a”anus). M., 1992; Manvko A. B. IlpaBoBble CpeAcTBa: BOIPOCH! TEOPUU U
npaktuku // XKypran poccuiickoro mpasa. 1998. Ne 8; Teopwus rocynapcTsa u mpasa:
Kypc nexmit / [ox pen. H. 1. Maty3oBa n A. B. Mansko. M.: IOpucts, 1997. C.
621-632; Xanrguna P. O. TIpaBo Kak cpeacTBO COIUATBHOTO yrpasieHus. M., 1988.
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WuTepnperupyst 3T 3HAHUS MPUMEHHUTEIBHO K pacCMaTpHUBacMOM
chepe, TpEACTaBISETCS  BO3MOXKHBIM  CIEAYIOIIUM  00pa3oM
OTIPENICIUTh TOHATHE TPABOBBIX CPEACTB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS:
9TO CHCTEMA IOPUAMYECKUX YCTAHOBICHUW W MPOLEAYp, C IMOMOIIBIO
KOTOPBIX OCYILECTBIIIETCS NESATEIBHOCTh CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOIO
KOHTPOJISI 1O YCTAaHOBJICHHUIO COOTBETCTBUS ()YHKIIMOHHPOBAHUS
MOJKOHTPOJIBHOTO O00BEKTa HOPMATUBHO-TIPABOBBIM CTaHIApTaM U
KOPPEKTHPOBAHUIO BBISIBIICHHBIX OTKIIOHCHUH.

[Tpu 5TOM IIpaBOBBIE CPENICTBA KOHTPOJS CO3IAIOT U 0OecreunBa-
10T O0I1I1e, TapaHTUPOBAHHBIE TOCYAAPCTBOM U OOIIIECTBOM BO3MOKHO-
CTH JIISl YCUJICHUS TTO3UTHUBHBIX (PaKTOPOB B (DYHKITMOHUPOBAHHH Op-
raHoB MyOJMYHON BJIACTU W OJHOBPEMEHHO HAMpaBJICHBI HAa yCTpaHe-
HUC HETAaTHBHBIX MOMEHTOB B HX JCSTEIBHOCTH. SIBIISSACH AJIEMEHTOM
CHCTEMBI TIPABOBOTO OOECTEYEHHUS] KOHTPOJIBHBIX OTHOILIECHHM, MpaBo-
BBIE CPEICTBA HOCAT KOMIUICKCHBIM, MHOTOACIEKTHBIM XapakTtep. B
HACTOsIIIee BpPEeMs 3aKOHOJATEIbCTBO COACPIKUT 3HAYUTEIBHOE KOJIH-
YeCTBO HOPM M HWHCTUTYTOB, YCTAHABIMBAIOIIUX IPABOBOM CTaTyC
CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, PETYIUPYIOMUX TOPSIOK OCY-
[IECTBJICHUS UMHU KOHTPOJBHOW JEsITeIbHOCTH, OTBETCTBEHHOCTH 3a
BOCIIPEISITCTBOBaHUE ee peanu3anuu. Ha cucrematuzanuio u aerainu-
3allMI0 TPABOBBIX CPEJCTB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIIS, HECOMHEHHO,
HaIpPaBJICH pacCMaTPUBACMBIN HAMHU 3aKOHOTIPOCKT.

Cucrema yCTaHOBJICHHBIX B 3aKOHOJATEIbCTBE KAa4eCTBEHHBIX
IOPUINYECKUX CPEICTB KOHTPOIIS, a/IEKBATHOCTh U CTENIEHb MX MUCIONb-
30BaHMUsI HE TOJBKO MOBBIMIAET 3(PPEKTUBHOCTH OOIECTBEHHON KOH-
TPOJILHOM JEATENbHOCTH, HO M JOJDKHBIM 00pa3oM oOecreynBaeT J10-
CTIDKEHUE TIeJIel MyOIMYHOTO YIpPaBICHHS, PEaTH3alUio MPaB U CBO-
001 rpaxaH.

ConepxaHre METOJIOB M CPEJCTB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 00pe-
TaeT peaJbHbIC OYePTaHUs, 3aKOHUYCHHOCTh B OMpEICIICHHBIX (hopMax
KOHTpoJsi. HecMOTpst Ha akTMBHOE HCIIONB30BaHUE TepMUHA «(hopMma
KOHTPOJISD) B aIMUHHCTPATUBHOM M CMEXKHBIX C HUM OTPACIISIX 3aKOHO-
JaTelbCcTBa, B HAYYHOW M HAYYHO-TIPAKTUYECKOW JHUTEpaType OTCYT-
CTBYET €JIMHCTBO TNpH (HOPMYJTUPOBAHWH W OIPEICIICHUH COCpKa-
TEJNBHOTO aCMEeKTa ATOr0 TEPMHHA.

Ha nam B3rmsi, onpenenuts NOHATHE «popMa KOHTPOIIS» MOKHO
paccMOTpeB 3TUMOJIOTHIO TepMHHA «hopma». OH MMEeT HECKOJBKO
3HAYCHUI: BHEIIHEE OYEepPTaHUE, BHEIIHUN BUJ; BHEIIHEE BBIPAKCHUE
4ero-1m60, 00yCIIOBICHHOE €ro COACPKAaHUEM; YCTaHOBIICHHBIM 00pa-
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3e1 yero-HuOyb . CieoBaTenbHo, GopMa CONEpIKATEIbHA, OHA Opra-
HU3YeT CO/IepKaHue, IPUJIAET €My BHEIIHIOK ONpeJeeHHOCTh. B cBs-
3U C 3TUM TOA opmou 00wecmeeHHo20 KOHMpO/a HANO0 TIOHUMAThb
BHEIIIHEE BBIPAKEHNE KOHTPOJIS B KOHKPETHBIX JIEHCTBUAX €ro CyObeK-
TOB, HAIPaBJICHHBIX Ha JOCTHXKEHUE LeJIe KOHTPOJIBHON JeATesIbHO-
CTH.

B ropunndeckoii mureparype HET €AMHCTBA B BOIIPOCE O COZEpIKa-
HUM ¥ BUJax (GopM KOHTpos. BoibmmHCTBO aBTOpPOB K popMam KOH-
TPOJISL OTHOCST MPOBEPKY, PEBU3HIO, HHCIIEKTUPOBAHUE, 3aC/IyILINBAHNE
OTHETQB, 3aMPOCHL, ucTpeOOBaHNE U aHAIU3 JOKYMEHTOB U OTYETHOCTU
¥ T. 1.° BMecTe ¢ TeM ydeHBIMHU BBICKa3aHbI i HHbIE TOYKH 3peHns. Tak,
AL A. Hn6ynraHOB BBIZIEJIAET TP OCHOBHEIE (bOopMbI KOHTPOJIS — Mpel-
BAPUTEIIbHBIN, TEKYLIUN U HOCJICIIyIOHII/II/I ITo muenuro A. M. Tapaco-
Ba, IOHATHE «KOHTPOJIbY BKJIIOYAET B ceOs ciieayroimue GopMsl ero pe-
aJlM3aluu: IpOBEpKa, PEBU3MSI, MHCIEKTHpoOBaHUE, Haa30p . Heobxo-
IUMO OOpaTUTh BHUMAaHUE Ha CIIOPHbIE MOMEHTHI, KOTOpPbIE IPUCYT-
CTBYIOT B JIaHHBIX CY)KJICHHSX.

[Tosumusa A. A. SnGynraHoBa oTpakaeT B OOJbIIEH CTENEHU HE
(GopMbI, a BUIBI KOHTPOJS MO BPEMEHU OCYLIECTBICHHS, KaXKAbIM U3
KOTOpBIX, HECOMHEHHO, MMeeT cBou creuuduueckue ¢opmel. I[lpa-
BUJIBHOCTh OTHECEHUS HaJ30pa K (hopMe KOHTPOJIS®, TPOU3BEICHHOE A.
M. TapacoBsIM, Takke BbI3BIBA€T cOMHeHHE. He BnaBasce B TeOpHIO
BOIPOCAa O COOTHOLIEHUHM KOHTPOJSI M HAaA30pa, Mbl paccMaTpuBaeM
Ha/[30p Kak creuu(pHrUecKyo pa3sHOBUIHOCTh KOHTpousi. CienoBaTesb-

L Cm.: Ooicezo6 C. 1. CrnoBapb pycckoro sizbika. M., 1968. C. 842.
2 Cm.: Anopuiiko O. ®. KOHTPOIb B IEMOKPATHYECKOM rocyxapeTse. IIpoGmemsr u
teunennun. Kues, 1994. C. 87-97; Beccapabos B. I'. Ilpokyparypa Poccun B cucteme
rocynapctBeHHoro kontpossi. M., 1999. C. 8-27; bopodywixo U. B. UHCTUTYT KOH-
Tponia B Poccuiickoit Denepanun: OpraHuM3alliOHHO-TIPABOBBIE OCHOBBI U CHUCTEMA
KOoHTposmpytomux opranos. CII6., 2002. C. 89—94; KoHtponupyromye opratsl 1 op-
raan3zanuu Poccun: Kommerenmnus u momHoMouns: YueOnuk / [Tox pea. A. I1. T'ymse-
Ba. M.: MADII, 2000. C. 26-35 u ap.

Cm.: Hnoyneanos A. A. DUHAHCOBBIN KOHTPOJIL KaK MHCTUTYT (PMHAHCOBOTO TipaBa //
IOpHCT 1999. Ne 4

* Cm.: Tapacos A. M Ob6ecrnieuenre d3PGEKTABHOTO B3aUMOJICHCTBHS U KOOPAMHAITUN
IIPH OCYILECTBICHUH I'OCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJISI — CTPATETHsl CETOAHSIIIHETO JTHS //
CHC «KoncynsrantlIimroc: KoMMeHTapin 3aK0HOJaTEIECTBAY.

® AHAJIOTMYHOE MHEHHE BbICKa3aHo: JKenemis C. 3. HexkoTtopele Bompockl mpoKypop-
ckoro Haazopa // Poccuiickmii cymps. 2002, Ne 3.
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HO, C ONPEAEICHHBIMU OrOBOPKaMH, HaJ30pY IPUCYILIU BCE OCHOBHbBIE
HPU3HAKU KOHTPOJIS, B TOM YHUCIIE U €r0 (JOPMBIL.

Baknele METONOJOTMYECKOW IOCBUIKOM IIPU HUCCIICIOBAHUU
(dopM 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 JESTEIbHOCTHIO OPraHoB MyOIMy-
HOM BJIACTU SIBJIAETCA IPU3HAHME HENOCPEICTBEHHON B3aMMOCBA3U
MEXAy cojaepkaHueM (OopM KOHTPOJIS W UHBIX (HOpM yIpaBIeHHS.
@DopMBbI KOHTPOJISL KaK Pa3HOBUIHOCTb ()OPM COLMATIBHOTO YIIPaBICHUS
3aKJIIOYAlOT B ce0€ COBEPIICHHWE KOHKPETHBIMH CYOBEKTaMH OIpesie-
JICHHBIX JEUCTBUH, KOTOpbIE creruduyeckuM o0pa3oM pacKpbIBalOT
COZIep’)KaHue JaHHOM (YHKIMM YHPABJIEHHs, CaMOr0 KOHTPOJIBHOIO
BO3zeiicTBUs. POPMBI KOHTPOJISI TIPU3BAHBI 00ECIIeYNTh Hanbojee Ie-
Jeco00pa3Hoe BBINOJIHEHHE JaHHOW (DYHKLIMU YIpPABJIEHUS U 1OCTHKE-
HUE LEJIEH KOHTPOJISL.

K HerpaBoBbIM (popMam 0OIIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS 32 A€ATENIbHO-
CTbIO OPTaHOB ITYOJIMYHOM BJIACTH B IIEPBYIO OUYEPEb CIEAYET OTHECTU
OpraHu3auuoHHble (popMbl. OHM MPUMEHSIOTCA B MpoLEcce KOHTPOJIS
Juisl o0ecrieyeH st ero MpaBoBbIX (PopM, HE TPEOYIOT MOIHOTO U CTPOTO
OTIPENIENIEHHOT0 3aKpPEeIUIEHNWsT B HOPMAaTHBHBIX IPABOBBIX aKTaxX, HE
BJIEKYT IPSAMBIX IOpUIMUYECKUX MocieacTBuil. Hampumep, nmocemenue
MECT IMPUHYIUTEIBHOTIO CO/IEpKaHus Kak (hopMa OOIECTBEHHOTO KOH-
TpoJist 3akperieHa B 1. 1 4. 1 cT. 15 3akoHa 06 0011eCTBEHHOM KOHTPO-
Je 3a obecrieyeHreM IpaB yenoBeka. OnHaKo cama Ipoueaypa mnoce-
IIEHUS, [TOCTIEI0BATEIbHOCTh €€ OCYILECTBIEHUS! B HOPMATUBHBIX Ipa-
BOBBIX aKTaX HE PErJIaMEHTHUPOBAHA, a YCTAHABIUBAETCS B KaXJIOM
KOHKPETHOM CJy4ae 4WIeHaMH OOIIEeCTBEHHOM HaOII0AaTeNnbHOM KO-
MHCCHH IO COIJIACOBAHUIO C aMUHHUCTpALel MeCTa MPUHYIUTEIbHO-
r'O COAepKaHHUS.

@®opMbl OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B OOJBIIMHCTBE CIy4aeB BbI-
CTYNAIOT B KOMILJIEKCHOM coueTaHuH. OpraHu3aiuoHHble (OpPMBI MMO-
KPEIUISIOTCS IPUHATUEM COOTBETCTBYIOIIMX PELICHUH, UMEIOUIUX Ipa-
BOBbIe mocnecTBus. [IpaBoBbie (hopMbl HYKJTAIOTCS B OpraHU3aIlMOH-
HOMW YNOPA0YEHHOCTH UX OcyliecTBIeHHs. OpraHu3aloHHbIE (GOPMbI
KOHTPOJISL MOTYT IPE/IIIECTBOBATH ITPABOBBIM JIMOO CII€I0BATh 32 HUMH.
Tax, 0600111eH1E 1 aHATTU3 CTATUCTUYECKUX U UHBIX MHPOPMALIMOHHBIX
MaTepUaJIOB O PA3JIMYHBIX ACHEKTaX AEATEIbHOCTH IOCYAapCTBEHHOIO
OpraHa NpeJIIecTBYIOT MPHUIJIAIIEHHIO er0 PYKOBOJUTEINS Ha IUICHAp-
Hoe 3acefanre OOIIEeCTBEHHO MajaThl, y4acTue B KOTOPOM PErYJIHpY-
ercs 4. 3 ct. 16 PernamenTa OO11ecTBEHHON MajaThI.
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OpranuzaiioHHbie (POPMBI KOHTPOJISI MOTYT OTIMYATHCS APYr OT
Jpyra B 3aBUCUMOCTH OT BHJIa KOHTPOJIA U ITOJHOMOYUN OpraHoB, €ro
ocyuiecTBisitouMx. Ilpu mpoBeneHWH TroCydapcTBEHHOTO KOHTPOJIS
peodIaaloT BIACTHBIE, KeCTKUe POopMbI (ITPOBEPKA, PEBU3HS, 3aCITy-
mmBaHue u Jp.) CyObeKThl OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS HMPUMEHSIOT
KOHTPOJIb B OoJ1ee «MATKUX» (opMax: 00cie0BaHue, SKCIIEPTH3HI, 110~
celieHue, cOop JOKyMEHTOB U MHOW MH(pOPMALUH, NIEpenucKa ¢ rpax-
JTaHAMH | T. 1.

Cucrema OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS 3a JESTEIbHOCTbIO OPraHOB
NyOJMYHON BJIACTH €lle HaXOAWUTCS B cTaaud (OPMUPOBAHHUSA, UYTO
MIPEAToJaraeT UCIOIb30BaHUE HOBBIX ()OPM KOHTPOJISL, OCHOBAHHBIX Ha
MH(POPMAIIMOHHO-KOMMYTAILIMOHHBIX TEXHOJOIUsAX, OO0ecreunBaroIuX
noBbleHne  3()(HEKTUBHOCTH MyOJIMYHOTO  YIPABICHHS U €ro
OTKPBITOCTb JUIsI TPa’KAaHCKOrO O0IIEeCTBa.

WuctpymeHnT Takoro Bo3aeWcTBus — HMHrepuner  (Gusorw,
colMaibHble ceTH, (hopyMbl, COOCTBEHHBIE cailiThl). Bce 3Hawamue
COOBITHSL CErofiHd AaKTUBHO oOcCyxaaroTcsi HHTepHeT-coo0IecTBOM.
HNHTepHer mnpeBpamiaercss B TPaXKIAHCKUM PYIOp, JAEHCTBUTEIBHO
BIMAIOUIMA Ha paboTy mnpeactaButeneil Biaactu. CeromHs BIACTb
BBIHY)K/ICHA YUYUTHIBaTh OOIIECTBEHHOE MHEHHE. MOKHO TPHUBECTH
Maccy HpUMEpOB: BaJl MyOJMKALUIl O MPECTYIUICHUAX COTPYIHHKOB
MIPaBOOXPAHUTEITBHBIX OpTaHoB, MHOTOUHMCIICHHBIE (baxTbI
37I0yTIOTPEOICHUH TTPHU OPTaHU3aAIMU 3aKYTIOK JUIsl TOCYIapCTBEHHBIX U
MYHUIMIIAIBHBIX HYXI U T. 1. braronaps HTepHeTy YNHOBHHUKH yXKe
HE MOTYT 3aMOJTYaTh HU OJHO W3 COOBITHH B CTpaHE W BBIHY)KICHBI
pearupoBaTh Ha BHICTYIUICHHS ¥ TTyOIHKALHN .

Kpome Toro, mpoucxoaut pa3Buthe (opM OOIIECTBEHHOIO KOH-
TPOJISl TyTE€M pacIIMpeHus UHPOPMAIMOHHONW MPO3PauyHOCTH, OTKPHI-
TOCTU M JOCTYMHOCTH OpPraHOB MYyOJMYHON BIacTU. DTOMY CIOCOO-
crByer DenepanbHbiid 3akoH oT 09 ¢espans 2009 r. Ne 8-d3 «O6
obecrieueHnH 10CTyma K HHPOPMAIMU O JESTeIbHOCTH FOCYAapCTBEH-
HBIX OPTaHOB ¥ OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIIPABIICHUS» , KOTOPBIN yCTa-

' Cm.: JJanunosa B. E. DneKTpoHHBIE TEXHOIOTHH B 60ph6e ¢ Koppyruueii // PassuTue
uHdopmarmonsoro obuiectBa B Poccun: cocTosiHue, MpoOIeMbl U TEPCHEKTHBBI:
Amnanutnaeckuii coopauk. M.: Coer @eneparmm, 2010. Ne 16 (402). C. 11.

2 Cm.: ®enepanbHsiii 3akoH ot 09 pepams 2009 r. Ne 8-03 «O6 obecredcHnn 10-
cTyna K uH(opMaImu o JesTeIbHOCTH FOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB M OPraHOB MECTHO-
ro camoympasneHus» // C3 PD. 2009. Ne 7. Cr. 776.
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HABJIMBAET MEXAHM3M PeaM3alliy MpaBa rPayKaaH CBOOOTHO MCKATh U
MOJIy4aTh HHPOPMAIUIO O ACITEILHOCTA TOCYAPCTBEHHBIX OPTaHOB U
OpPraHoB MECTHOTO camoympasieHus. O0menocTynHas HHGOpMaIus o
JIESITEIIbBHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB U OPraHOB MECTHOTO Camo-
yIpaBjI€HUsl MPEAOCTABIISIETCS] TOCYIAPCTBEHHBIMU OpPraHAMH M Opra-
HAMU MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHSI HEOTPAHHMUYEHHOMY KpPYTY JIMII TO-
CpeICTBOM ee pasmenieHus: B cetu «MHTepHET» B (hopMe OTKPHITHIX
JIaHHBIX.

[Topsimox otHecenus nHbopMauy K OOIIETOCTYIHON YCTaHOBIIECH
[TocTanoBnenuem IlpaBurensctBa Poccuiickoit denepanuu ot 10 urosns
2013 1. Ne 583 «O6 obecrieueHUH JOCTyIa K OOMIENOCTYITHON HHMOP-
Maluu O JAESTeIbHOCTU IOCYJapCTBEHHBIX OPIaHOB U OPraHOB MECTHO-
r'O CaMOYIIPaBJICHUS B HH()OPMAITIOHHO- TeJIeKOMMyHI/IKaHI/IOHHOI/I CceTH
«MHTEepHET» B (DOPME OTKPHITHIX ,I[aHHLIX» [Tepedenp nHbOpMaIUU O
JESITeIbHOCTH (heepAIbHBIX OPraHOB MCIIOJIHUTEIILHOW BJIACTH YCTa-
HoBjeH [loctanoBnenunem IlpaBurenscTtBa Poccuiickoit deaepannu ot
24 nosi6ps 2009 r. Ne 953 «O6 obecrieuennu 1ocTyna K “HGOPMAIHH O
nesitenbHOCTH [IpaButenscTBa Poccuiickoit denepannu u genepaib-
HBIX OPTaHOB UCIIOJHUTEIbHOU BJ'IaCTI/I»Z, a MopsAIoK oOecreueHus 10-
cTymna K uHGOpMAIUU O JEATEIBHOCTH (DeepaibHOTO OpraHa HCIOJI-
HUTETHHON BIIACTU (€r0 TePPUTOPHATIHLHOTO OpraHa) U MOPSIOK pa3me-
HIeHUs1 UH(OPMAIMH O JIeATEIbHOCTH (DeJiepabHOTO OpraHa MCIOIHU-
TETBHOW BJACTH (€r0 TEPPUTOPHAIBLHOTO OpraHa) B cetu HHTepHer
ONpeZeNieHbl B ClIEHUaIbHBIX IJIaBax THUIOBOIO perjiaMeHTa BHYTPEH-
Hell opraHuzanuu (QeaepaibHbIX OPraHOB HCIIOJTHUTEIHLHOW BJIACTH,
YTBEPKIEHHOTO HOCTaHOBJ'IeHI/IeM [IpaBurensctBa Poccuiickonn ®dene-
pawmn ot 28 mrosst 2005 . Ne 452°.

! Cwm.: MocranoBnenue [MpasurensctBa PO ot 10 urons 2013 r. Ne 583 «O6 obecre-
YeHUH JIOCTyIa K OOIIEOCTYTHOW MH(pOpMANNU O AEATEIHHOCTH TOCyIapCTBEHHBIX
OpraHoB M  OpPraHOB  MECTHOTO  CaMOYINpaBICHWS B  HWH(OPMAIIMOHHO-
TEJIEKOMMYHHUKaIMOHHOH ceTn «VHTepHeT» B (hopMe OTKPBITHIX HaHHBIXY» // C3 PO.
2013 Ne 30 (wacts II). Cr. 4107.

2 Cwm.: TTocranosrenue Ipasutenscraa Poccniickoii Mexeparyi ot 24 Hosopst 2009 T
Ne 953 «O6 obecrieuennn gocryna K MHGoOpManuu o AesTensHocTd [IpaBurenbcTsa
Poccwuiickoit @eneparnyu 1 (peaepaabHBIX OPraHOB WCTIOMHHUTENBHOM BiacTny // CIIC
«KOHcynLTaHTHmoc»

% Cwm.: Mocranosnenne ITpasurenscta PO or 28.07.2005 Ne 452 "O Tumosom pe-
IJIAMEHTE BHYTPEHHEH OpraHuzaluy (enepalibHbIX OpPraHOB HCIIOJIHUTENILHOW BIla-
cru" // C3 P®. 2005. Ne 31. Cr. 3233.
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B mporecce coBepIIeHCTBOBaHUS OpTraHU3AIMOHHBIX ¥ WH(pOpMa-
LMOHHBIX (OPM JIOJKHO COOIIOJAThCs €AUHOE TpeOOBaHUE — BCE OHU
MIPUMEHSIIOTCS. B MPABOBOM I10JI€ Ha OCHOBE MPHUHIIMIIOB 3aKOHHOCTH,
JIEMOKpaTru3Ma, COOIOCHHS TIPaB U CBOOO Tpak/iaH.

@DOpMBI, KOTOpPbIE HCIOJIB3YIOT CYOBEKTHl OOIIECTBEHHOIO KOH-
TPOJIS 32 ICATETBHOCTHIO OPTaHOB IyOJMYHOMN BIACTH B CBOCH MPAKTH-
4yecKoi pabote, pa3HOOOpPa3HbI M MOTYT U3MEHSTHCS B 3aBUCUIMOCTH OT
CKJIaIBIBAIOIIUXCS YCIIOBUM. CerofHs MosiBISETCS MHOXKECTBO HOBBIX
dbopM OT CTUXMUHBIX aKiuii oOmiecTBeHHOCTH («buproneBckas OBO-
mebaza», «HOxHoe BytoBoy, «Peunuk», « XMUMKUHCKUH jJec» U T. 1I.)
710 pa3MenieHust nHGOpMaluy O 370ynoTpedieHus X BiacTu B cetu MH-
TEPHET W TMOSBICHUS CIEIHATU3UPOBAHHBIX HE3aBHCHUMBIX H3JIaHHUM
(caiiTel MO 0OOMmIECTBeHHO 3HAYMMBbIM TemaM: «Pocllunmy, «Poccust 6e3
nypakoBy, «PocSIMay, «I'ynaryner» u ap.)

Kpome Toro, mporcxoauT MOCTENEHHOE 3aMeIlleHue OpraHu3allu-
OHHBIX (hOpM OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJIS TPABOBBIMU. ITO OOBSICHSIETCS
HECKOJIBKUMU 00CTOSITEIHCTBAMH.

Bo-niepBbix, B iepuoj nepexoaa K MpaBOBOMY TOCYIapCTBY B3au-
MOOTHOIIEHUSI CyOBeKTa U OOBEKTa KOHTPOJII B paccMaTpuBacMOM
cdepe Bce MOJHEE YPETyIUpYIOTCS HOpMaMH TIpaBa, MPUOOPETAIOT Xa-
paKkTep MpPaBOOTHOIICHUH. DTO TpeOyeT YEeTKOro OMpeeeHHs B 3aKO0-
HOJIaTeNbCTBE (POPM OOLIECTBEHHOW KOHTPOJILHOW JESITEIbHOCTH, IIPU
MTOMOIIM KOTOPBIX PEATU3YIOTCSl MOTHOMOYMSI KOHKPETHOTO CyOBhEeKTa
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJSA. TeM caMbIM OMpPENeNstoTcs MpeAensbl 00-
IIECTBEHHOT'O KOHTPOJISI, TAPAaHTUPYIOTCS TIpaBa €ro CyOBbEeKTOB B 00b-
€KTOB.

Bo-BTOpBIX, 3aKOHOJATETTEHO PACHIUPSIETCS KPYT CyOBEKTOB 0OII1e-
CTBEHHOTO KOHTpOJISl, KOTOPhIE B CBOEU JEATEIBHOCTH HMCHOIB3YIOT
Tosbko mpucymne uMm ¢opmel. Tak, OOmecTBeHHas nanara Poccwuii-
ckoit denepany HaMIPABIISIET CBOMX WICHOB JIJISl yUACTHS B 3aCETaHMSIX
KoJieruit peiepanbHBIX OPraHOB MCIOTHUTEIBHOM BIACTH.

B-TpeTbux, pa3BUBAIOTCS WHCTUTYTHI TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBA, CO-
3MIAIOIIME U WCTIONB3YIONINE CBOM OpPUTHHAIBHBIE (DOPMBI KOHTPOJIS,
KOTOpbIE HAXOAIT HOPMATHBHOE 3aKPEIUICHUE U BIEKYT OIpeIeICHHBIC
IOPUINYECKHE TTOCIIEACTBUS.

[TpaBoBBIE POPMBI KOHTPOJISI — 3TO BCEBO3MOXKHBIE KOHTPOJIBHHBIE
JENCTBHS, COBEpIIaeMble CyOBEeKTaMU OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, pe-
[JIAaMEHTUPOBAHHBIE MIPABOBBIMU HOPMaMU M UMEIOILIUE IOPUANYECKOE
3HavyeHue. [IpaBoBbie (hOpMBI OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 IEATEbHO-
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CTBIO OPraHoOB IYOJMYHOW BIACTH yCTaHaBIMBaioTca KoHcTutyrmen
Poccuiickoit ®enepanyu u dheaepaibHbIMA 3aKOHAMH, KOHCTUTYITUSIMU
(ycraBamMu) W MHBIMH 3aKoHamMu cyOBekToB Poccuiickoit ®enepanum,
ykazamu IIpesunenra Poccuiickoit @enepaiiuu M MOCTAaHOBJICHUSMU
ITpaButenscTBa Poccuiickoit denepanuu, HOpMaTUBHBIMU TTPaBOBBIMU
aKTaMu (peaepaybHBIX OPTaHOB MCIIOJHUTEIFHON BIACTH M HOPMAaTHB-
HBIMU TIPABOBBIMU aKTaMU OPraHOB HCHOJIHHUTENIBbHOM BIACTH CyObeK-
ToB Poccuiickoit denepanuu.

OcnoBHbie (hopmbl KOHTpOssE OOIIECTBEHHON MasaThl Mepedrcie-
HBl B CcT. 16 crarytHoro 3akoHa. K Hum otHocsarcs: 1) mpoBeneHue
IpaXXJIaHCKUX (OPYMOB, CIYIIAHUN U UHBIX MEPOIPHUITUN; 2) NMPHUHS-
THE 3aKIIIOYEHUI O HapyleHMsIX 3akoHojarenbcTBa Poccuiickoit de-
Jiepali OpraHaMu IyOJIMYHOM BJIACTH, a TAKXKE O HapyLIEHUsIX CBOOO-
IIbl CIIOBA B CPEACTBAX MaccOBOW MH(GOpPMAIIMU U HATIPABJICHUE yKa3aH-
HBIX 3aKJIIOYEHUH B KOMIIETEHTHbIE T'OCYJapCTBEHHBIE OpPraHbl WIN
JOJKHOCTHBIM JIMIIaM; 3) TPOBEIEHUE SKCIEPTU3bI POEKTOB 3aKOHOB
Y MHBIX HOPMATHBHBIX MPABOBHIX aKTOB OPraHOB IYOJHYHON BIacTU
(3a uckimoueHneM MpoekToB Yka3oB llpesunenta Poccuiickoit dene-
pauun); 4) npuriameHue pyKoBOAUTENEH OpraHoB MyOJIMYHOI BIacTH
Ha TuleHapHble 3acefmaHus OOIECTBEHHOW MajnaThl; 5) HaNpaBliEHUE
yjeHoB OOIIECTBEHHOM MNanarhl, yNOJHOMOYEHHBIX coBeToM Oo1ie-
CTBEHHOM Manatel, sl y4acTusl B pabore KOMUTETOB U Komuccuil Co-
Beta ®enepaunn DenepanbHoro Cobpanus Poccuiickoit deneparyu,
I'ocynapctBennoit J{ymbr ®@enepansHoro Cobpanust Poccuiickoit ®e-
Jiepaliy, a TakKe B 3aCeJaHUAX KOJUIerHi (efepabHbIX OpPraHoB HC-
NOJHUTENBHOM BiacTH; 6) HampaBieHue 3anpocoB OOIIECTBEHHOM Ma-
JaThkl.

INopsiiok peanu3anuy NepeyrciIeHHbIX (popM 0OIECTBEHHOTO KOH-
TPOJIS MIPETYCMOTPEH IPYTMMHU CTAThIMHU 3aKOHA: OOIIECTBEHHAs dKC-
neptu3a (cr. 18); yuactue uneHoB OOmIecTBEHHOW ManaThl B paboTre
OOIIIECTBEHHBIX COBETOB MpH (pefepabHbIX OpraHax MCIOJHUTEIbHON
Biactu (cT. 20); yuactue wieHoB OO1iecTBeHHOM nanaTsl B pabore De-
nepanbHoro Cobpanust Poccuiickoit ®@enepanuu, [IpaButenscta Poc-
cuiickoit denepanuu U QenepanibHBIX OPraHOB UCIOJHUTEIBHON Bia-
ctu (ct. 23); HanpaBieHue 3arnpocoB OOIIECTBEHHOM nanaroii (cT. 24)
mbo Permamentom OO6miecTBeHHO# manatel Poccuiickoit denepanuu:
yyacTHe B IUICHApHBIX 3acefaHusix OOILECTBEHHOW mnaiaThl MpUria-
HICHHBIX U UHBIX JUI] (CT. 16, 24); mpoBeneHe 0OMECTBEHHOM YKCIIEP-
Th3bl (cT. 51); opraHmM3arus rpaxkaaHcKux (HOpyMOB, OOIIECTBEHHBIX
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CIylIaHui U UHBIX MeponpusTuii O0mecTBeHHON manatsl (cT. 52, 53).
BMmecTte ¢ TeM HM B CTaTyTHOM 3aKOHE, HU B PerimamMeHTe HET HOpPM,
OIIpENIENIAIOIUX NPOLENYPY NPUHSITHS 3aKIIOUEHUI 0 HAPYLICHUSX 3a-
KoHoJarenbcTBa Poccuiickoii denepanuu opranaMy MyOJUYHON Bia-
CTH, a TaKXKe O HApYyLIEHUSAX CBOOOABI CIOBA B CPEICTBAX MacCOBOU
MHpOPMAIIMK M HANpPaBICHUS YKa3aHHBIX 3aKIIOYCHUH B KOMIIETCHT-
HBIE TOCYZAPCTBEHHBIE OPraHbl MM JOJKHOCTHBIM JIMLIAM.

@opMBI KOHTPOJSI OOIIECTBEHHOW HAOIIOAATETbHONH KOMHCCHH
ycTaHOBJIEHBI B cT. 15 u 16 3akoHa 00 OOIIECTBEHHOM KOHTpOJE 3a
obecrieueHHEM IIpaB 4eIOBEKa: IOCEHIEHHUE MECT IMPUHYIUTEIBHOIO
COJZIEpKAHUS JUIsl OCYILECTBJIEHUS OOILIECTBEHHOIO KOHTPOJIS, pac-
CMOTpEHHUE MPEIJIOKEHUH, 3asBIEHUM U Kajl00 JNL, HaXOJSAIIUXCS B
MECTax MPUHYAUTEIBHOIO COJEPYKaHMsI, UHBIX JIMI, KOTOPBIM CTajo
U3BECTHO O HAPYLIEHWHM IIpaB JIML, HAXOIAIIMXCS B MECTaxX NMPUHYAU-
TENbHOTO COAEp)KAHUSA; YYacTHE B COOTBETCTBUM C YIOJOBHO-
UCIIOJHUTENBHBIM 3aKOHOAaTenbcTBoM Poccuiickoit denepanuu B pa-
060Te KOMHCCUI UCIIPABUTENBHBIX YUPEXKIECHUH NP pEIlIeHUH BOIPO-
COB O IEPEBO/IE OCYXICHHBIX M3 OJAHMUX YCJIOBUN OTOBIBaHHS Hakasa-
HUsSl B JpYrue; MpOBeIeHHE MeponpusiTUid (OOIIEeCTBEHHBIX OOCYX[e-
HUH, CITyIIaHUI) [0 BOIPOCAM CBOEH JesITeIbHOCTH; Oece/Ibl C IUaMH,
HaxXOAAIMMHCA B MECTaX MPUHYIUTEIBHOTO COAECPKAHUSA, B YCIOBHSIX
U B NIOpSAAKE, KOTOPHIE YCTAaHOBIIEHBI 3aKOHOJATENIBLCTBOM Poccuiickoin
®deneparuy; 3arnpockl aIMUHUCTPALUAM MECT NMPUHYAUTEIBHOTO CO-
Jep’KaHus U MOJydeHUE OT HUX CBEJICHHUH M JOKYMEHTOB, HE0O0XOu-
MBIX JUIsl MIPOBEACHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS M IOATOTOBKH 3a-
KITIOYeHUH, TIPeIoKeHUuN Ui oOpallieHnii o0IIecTBeHHON Habmroma-
TENbHOM KOMMCCUM; OOpalleHue Mo BorpocaM oOecreueHusl MpaB ye-
JIOBEKA B MECTaX NPUHYIUTEIBLHOIO COAECP)KAHUA K TOJDKHOCTHBIM JIH-
1aM aJIMUHUCTpAIM MeCT NMPUHYAUTEIBHOTO COJEpPKAaHUS, YUpeKie-
HUN U OPraHOB YTOJIOBHO-MCIIOJIHUTENILHOW CHCTEMBI, OPraHOB MPOKY-
patypsl, (heaepaabHbIX OPraHOB UCHIOJHUTEIBHOM BIACTH U UX TEPpH-
TOPUAIILHBIX OPTaHOB, B BEJIEHUH KOTOPBIX HAXOJATCS MeCTa MPUHYIH-
TEJIBHOTO COJEPaHUs, MCIIOJHUTEIbHBIX OPraHOB IOCYAapCTBEHHOU
BIacTH cyobekToB Poccuiickoit Deneparum.

K coxaneHunto, B JaHHOM 3aKOHE HOPM, PETIAMEHTUPYIOIIUX I10-
PSIOK OCYILECTBJICHUS MEPEYUCICHHBIX (POPM OOIIECTBEHHOIO KOH-
TPOJIsL, HE COJIEPIKUTCSL.

KoHTposbHast 1esSTeIbHOCTh CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
PETHOHATIBHOTO MU MECTHOI'O YPOBHSI OCYILECTBISIETCS B (popMax, aHa-
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JOTUYHBIX TEM, KOTOpBIE YCTAHOBJIECHBI (he/lepalIbHbIM 3aKOHOAATEIb-
ctBoM. Tak, cormacHo cr. 5 3akona MockoBckoii oomactu ot 10 dmpe-
st 2009 1. Ne 30/2009-O3 «O6 OomectBenHoi manate MOCKOBCKOMA
oGmactiy»’ dhopmamu KOHTPOJIS TTAHHOM 00IIIeCTBEHHO-
rOCyJapCTBEHHON CTPYKTYpBI SIBJISIIOTCA: 1) 3ampoc B opraHax rocy-
JTApCTBEHHOM BJIACTH, FOCYIapCTBEHHBIX OPraHax M OpraHax MECTHOI'O
camoyrmpaBieHus: UHQOpMaluu, 3a UCKIIOYeHHEM HH(popManuu, co-
CTaBJISIOLIEH rOCYAapCTBEHHYIO WM HHYIO OXPaHSAEMYIO 3aKOHOM Taii-
Hy; 2) mpoBeneHHe OOLIECTBEHHOW AKCHEPTH3bI MPOEKTOB 3aKOHOB U
WHBIX HOPMaTUBHBIX MPABOBBIX aKTOB MOCKOBCKOI 0071aCTH, MPOEKTOB
HOPMATHBHBIX TPABOBBIX aKTOB MYHHIIMITAIBHBIX 00pa3oBaHuii Moc-
KOBCKOI 001actu; 3) mpurianieHue npeacTaBuTelNeil opraHoB rocyap-
CTBEHHOM BJIaCTU U OPraHOB MECTHOI'O CAMOYIIPABJICHHSI Ha 3aCeIaHus
OO11eCTBeHHO ManaThl, 3ace/laHus ee KOMHCCUI U pabouux rpyn; 4)
HafpasieHue wieHoB OOIECTBEHHOW majaThl JUlsl yyacTus B 3acefa-
HUSX KOMUTETOB U pabouux rpynn MockoBckoil obnactHoil Jymbl, B
3acellaHusIX OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIMpABJICHHUS; S5) HampaBJeHUE
wieHoB OOIIeCTBEHHOM nanaTsl JUIsl yyacTus B padote OO1eCTBEHHO-
ro coseta npu ['yoepHarope MockoBckoii 001acTu.

Takum 00pa3oM, Ha CErOAHSAUIHUNA JI€Hb CYLIECTBYET 3HAUUTEIIb-
HOE€ KOJINYECTBO INPABOBBIX ()OPM OOIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS, OJHAKO
HE BCerja B HOPMAaTHBHBIX IPAaBOBBIX aKTaX YCTAHOBJIEHA IpOIENypa
uX TpuMeHeHus. BocmoiaHenune 3Toro npobena, a TJiaBHOE, YHU(PHUKA-
U1 IPaBOBBIX (hOpM OOIIECTBEHHOW KOHTPOJIBHOM NESATENLHOCTH, 10
HallleMy MHEHHIO, JTOJDKHA Obuia ObITh ocyuiecTBieHa B 0azoBom D3
«O6 ocHoBax 0OmecTBeHHOro KOHTposii B P®y». OgHako cooTBeT-
CTBYIOIIMI 3aKOH PEIICHUS STOU 33/Ia4M HE COJICPIKHUT.

B cr. 18 3akona, koTopas Tak U Ha3biBaeTcs «DPopMbl OOIIECTBEH-
HOTO KOHTPOJISI», K TAKOBBIM OTHECEHBI OOIIECTBEHHBI MOHHTOPHHT,
oOriecTBeHHasl MPOBEPKa, OOIECTBEHHAs HKcIepTu3a. Bee ocranbHbie
KOHTPOJbHBIE (DOPMBI, B TOM YHCJIE Y€ yCTAaHOBJICHHBIE 3aKOHOMA-
TELCTBOM M HCIIOJIB3YIONIMECS] Ha TPAKTUKE, CKPHITHI B HEYIAYHOU
dbopmynHrpoBKe «HbIe (OPMBI, HE IPOTUBOpeUaIre HacTosemy De-
JIepaJIbHOMY 3aKOoHY». Kpome Toro, B 3TOH CTaThe€ JOIYCKAETCS CMe-
mieHre popM OOIIECTBEHHOI0 KOHTPOJIS U (hOpM B3aMMOJCHCTBHS UH-

! Cm.: 3akon MockoBckoii o6macti or 10 ampems 2009 r. Ne 30/2009-03 «O6
Oo6mectBenHoi nanate MockoBckoit oomactiy // CTIC «KoncymnbrantlImocy.
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CTUTYTOB TPaXJAHCKOTO OOIIECTBAa C OpraHamMH ITyOJIMYHOH BIACTH.
JlelicTBUTENBHO, OCYIIECTBICHHUE OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJIS B JIFOOOU
¢dopme mpearnonaraeT B3auMOECHCTBHE C BIIACTHIO, OHO, TI0 CYTH, 00ec-
MIEYUBAET PE3yIbTaTHBHOCTH KOHTPOJIs. OOIIeCTBEHHBIE O0CYKICHUS U
oO1miecTBeHHbIC (ITyOJUYHBIE) CITYIIAHUS 3/IECh HE SBJISIFOTCS MCKITIOUE-
HHUEM, OJHAKO 0 CBOEMY NpEIHA3HAUYCHHIO OHHU, OE3yCIOBHO, OTHO-
ciatca K ¢dopmaMm OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJISL, YTO MOJATBEPXKACHO HE
TOJIBKO CYIIECTBYIOIIEH MPAKTUKOW X MPOBEICHUS, HO U CAMUM 3aKO-
HOM. B wacTtu 5 cT. 3 roBopuTcs 0 TOM, 4TO «OOIIECTBEHHBIE 00bEIH-
HEHHUsI U HHBIE HETOCYJapCTBEHHbIE HEKOMMEPYECKHE OpraHHU3alluu
MOTYT SIBIISITBCS. OpraHU3aTOpaMH TakuX (HOpM OOIIECTBEHHOTO KOH-
TPOJIsl, KaK OOIIECTBEHHBI MOHUTOPHUHT, OOILIECTBEHHOE OOCYXKICHHE
S

B cr. 18 3akoHa He HaAILIM OTpa)XEHUsI YHUBEPCAIbHBIE, HCIIONb3Y-
eMble TIPaKTHYECKH BCEMHU CyObeKTaMH (OpPMbI OOIIECTBEHHOTO KOH-
TPOJISI: MHAMBUYyalbHbIE U KOJUIEKTUBHBIE OOpallleHHs rpaxiaH; 00-
IIecTBEHHasl MpoBepka (Ipu 3ToM B 3akoHe ecTh CT. 20 «O01ecTBeH-
Hasl IPOBEPKay); 3aIPOCHl B TOCYAAPCTBEHHBIE OPTaHbl M OPTaHbl MECT-
HOTO CaMOYMpAaBJICHUS; OTUETHl PYKOBOJIUTENECH OpPraHoB MyOIHMYHOU
Biactu u zip. [lo HameMy MHEHHIO, HOPMBI 00 yKa3aHHBIX (opmax 00-
IIECTBEHHOTO KOHTPOJISl JOJDKHBI OBITH JOOAaBIEHBI B paccMaTpHhBae-
MYIO CTaThl0 3aKOHa, a B IPYTHX €r0 CTaThsIX CIEAYET PACKPHITH MOpPs-
JIOK MIX OCYIIIECTBIICHUSI.

B Hacrosiiuit MOMEHT B 3aKOHE PacKpbhIBaeTCsl COAEPIKaHUE TOIb-
KO cienyronmx (Gpopm oOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI: OOIIECTBEHHBIN MO-
HutopuHr (ct. 19); obmectBenHas mnposepka (cT. 20); oOmecTBeHHas
skcneptu3a (cT. 22); oOmecTBeHHble oOcyxaeHus (cr. 24); oOuie-
cTBeHHbIe (IyOnuuHble) chnymanus (cT. 25). [lpu sToM HeoOXoammo
00paTUTh BHUMaHUE Ha HEIOCTATOYHYIO TIyOMHY M YETKOCTh MX Tpa-
BOBOTO PETJIAMEHTHPOBAHUSL.

Hanpumep, Hanbonee pacnpoctpaneHHOH (popMoii 00IIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI Ha TIPaKTHKE JIOJDKHA CTaTh OOIIECTBEHHAs MPOBEPKA, MPH
MIPOBEICHUU KOTOPOM 3a4acTyr0 MOTYT BO3HHMKATh CHOPHBIE, a MHOTIA
1 KOH(DJIUKTHBIE CUTYyalluu. PUCKM WX TIOSBJIICHUS CIIOCOOHO CHU3HTH
JIeTalIbHOE, YETKO OIPEESICHHOE HM3JI0KEHHE B 3aKOHE IMOpsaKa OCy-
IIECTBJICHUS JaHHOU (hopMbI KOHTpOJs. OJHAKO 3aKOHOJATEIh Orpa-
HU4WiIcsa oommmu ¢Gpazamu: «OOIIECTBEHHBIC MPOBEPKH MTPOBOISATCS B
Cllydasix U TOpsIKE, KOTOpPhIe MPEAyCMOTPEHBI (elepatbHBIMHU 3aK0-
Hamu», «[lopsaok opraHu3aluu W MPOBEACHUS OOIECTBEHHOW Mpo-
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BEPKHM YCTAHABJIMBAETCS €€ OPraHU3aTOPOM B COOTBETCTBUHU C HACTOS-
nmM DenepanbHBIM 3aKOHOM U UHBIMU (eiepalibHIMU 3aKOHAMHU, 3a-
KOHaMH cyOBekToB Poccuiickoii denepanuy, MyHUIIUITATBHBIMUA HOP-
MaTUBHBIMM [TPABOBBIMU aKTaMU» U T. II.

[lo He coBceM MOHATHBIM NMPUYMHAM MHULUATOPAMHU OOIIECTBEH-
HOM mpoBepku (4. 2 cT. 20) SBISIOTCS JUIA, 3aMelaolIie Tocyaap-
CTBEHHbIE JODKHOCTHM WJIM JOJDKHOCTU TOCYAApPCTBEHHOW CITY>KOBI
(YnonHoMoueHHBIM 10 mpaBaM denioBeka B Poccwuiickoit denepanum,
Ynonnomouennsiii npu Ilpesuaente Poccuiickoit denepaiuu o mnpa-
BaM peOeHka, YnoiaHomodeHHbIN nipu [Ipe3sunenre Poccuiickoii deje-
panuy 1o IpaBaM IpealpUHUMATENICH, YIIOJHOMOYEHHbBIE 110 IIpaBaM
4eJIoBeKa, 1o MpaBaM pebeHKa, Mo MpaBaM KOPEHHBIX MajlOYHCICHHBIX
HaApoJIOB B cyObekTax Poccuiickoit denepannn) u TOIBKO OJUH CyOh-
eKT 0o0IIeCcTBeHHOro KoHTpoisi — OOmecTBeHHas manara Poccuiickoit
@®enepanuu. Hble 00LECTBEHHBIE KOHTPOJIBHBIE CTPYKTYPbl MOTYT
MHULMUPOBATh MIPOBEJCHUE NPOBEPKU TOJBKO B CIy4asiX, MPEAyCMOT-
PEHHBIX 3aKOHOJaTeNIbCTBOM Poccuiickoit denepanuu.

B crarbe He ompezeneHbl o0IIME OCHOBAHUS NPOBEAEHUS 00Ie-
CTBEHHBIX MPOBEPOK, MX XapakTep (TJIAHOBBIN MM BHEIUIAHOBBIN) U
NEePUOIMYHOCTD, MOJTHOMOYMSI OOLIECTBEHHBIX MHCHEKTOpoB. Ha Ham
B3I/, O3 3aKperuieHs B 3aKOHE YKA3aHHBIX MO3UIMN M UX MOJTHOU
peanu3aiy Ha MpakTHKe AaHHas (opMa KOHTPOJS MOKET Mapajin3o-
BaTh JIEATEILHOCTh OPraHOB MyOJINYHOM BIACTH.

Kpome TOro, criopHsIM sIBJIsIeTCsl OTHECEHHE B 3akoHe K (popmam
0O0I1IECTBEHHOTO KOHTPOJIsi OOIIECTBEHHOIO MOHUTOpUHTA. B cooTBeT-
CTBUM CO CT. 19 3akoHa IOJ TaKOBBIM IMOHUMAETCS OCYLIECTBIISIEMOE
CyOBEKTOM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI TOCTOSIHHOE (CHCTEMAaTUYECKOE)
WIM BPEMEHHOE HaOI0JIeHHE 3a JAEATEeIbHOCTBIO OpPraHOB Tocyaap-
CTBEHHOI! BJIaCTH, OPraHOB MECTHOT'O CaMOYIIpPaBJIECHUs, TOCYIapCTBEH-
HBIX U MYHUIUNAJIbHBIX OPTaHU3aIMi, MHBIX OPraHOB M OpraHU3aIlHii,
OCYIIECTBIIAIOUIMX B COOTBETCTBUU C (pe/lepaIbHBIMH 3aKOHAMHU OT-
JeNbHbIe MyOJIMYHbIE MOJHOMOYHMA. LleHTpanbHBIM 3J€MEHTOM 37€eCh
BBICTYIIaeT HaOMIOJICHNE 32 JAEATeNbHOCTBbIO OPraHOB MyOJIWYHON Bia-
CTH Kak croco0 nojaydeHus HHPOpMaIuu Ui €€ NalbHENIIero aHaim-
3a ¥ OlIeHKU. BmecTe ¢ Tem HaOmoieHrne B TOM WM UHOM 00beMe Ipu-
CYTCTBYET B Pa3IMUHBIX (hopMax OOIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, MOITOMY
NpaBUIbHEE TOBOPUTH O MOHUTOPHMHIE KaK O crioco0e, Merone oOrie-
CTBEHHOT'O KOHTPOJIS JINOO 00 €ro CTaIuu.
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MexaHu3M OCYHIECTBICHHSI KOHTPOJIbHOM JEATEIbHOCTH HaXOAUT
CBOE OTpa)Ke€HHE B npoyecce Konmpoas. B Teopun npasa pa3padboTaHO
MOHATHE KOHTPOJIBHOI'O MpOLEcca KaK PasHOBUAHOCTH FOPUAMUYECKOIO
mpouecca. Ilo mumenmro B. M. T'opmenesa u M. b. Illaxosa,
KOHTPOJIBHBI IIPOLECC BKJIIOYaeT B ce0s MH(POPMAILMOHHBIA U
KOPPEKLMOHHBI 3Tanbl. U «KOHTPOJBHO-IIPOLIECCYaIbHBIE CTa/NU:
yCTaHOBJIEHHE  (aKTUYECKUX  OOCTOSTENbCTB  J€Ja;  aHAIM3
(aKTHYECKUX JTAaHHBIX, JIOKA3aTEeNbCTB; BBHIOOP M aHAIW3 HOPM; €CIH
KOHTpPOJIb CBSI3aH C MPUMEHEHUEM IpaBa, pellieHHe J1e1a, BIPAXKEHHOE
B aKTe MPUMEHEHUS TIpaBa»”.

I[To HameMy MHEHHIO, HA3BaHHbBIE CTA UM MPAKTUUYECKU COBIAJAIOT
CO CTaIUSAMM IIPABONPUMEHHUTENBHOIO IPOLIECcca, YTO HE COBCEM BEPHO,
TaKk Kak, JICHCTBUTENIBHO, SIBJISSACH MO CYTH IPABOIPUMEHMTEIbHBIM,
KOHTPOJIbHBI ~ TIpoLlecc,  KpoMe  TOro,  IPOHHU3BIBaET U
[IPaBOTBOPUECTBO, U MPOLECC pealu3aly IpaBa, CHOCOOCTBYET
OCYLIECTBJIICHHIO  YKa3aHHBIX MpPaBOBbIX (GOpPM Ha  JIOIHDKHOM
opraHusyroiemM ypoBHe. KOHTposib Kak BHJ] FOPHIMUECKOIO Ipoliecca,
Ha Halll B3I, MOJKHO YCIIOBHO Pa3J/IeIUTh Ha JIBa OCHOBHBIX dTamna: 1)
KOHTpPOJIb 32  IPaBOTBOPYECTBOM  (oOecrieueHHe  KadecTBa
MIPUHUMAEMbIX HOPMAaTHUBHBIX IPAaBOBBIX aKTOB), KOTJa OH HalpaBJeH
Ha co3/1aHie Hanbosee OJaronpUsATHBIX YCIOBUN A7l (JOPMUPOBAHUS U
COBEpILIEHCTBOBAHUS IPABOBBIX HOPM; 2) KOHTPOJIb 3a pealu3anuen
MpaBoBBIX ~ HOpM  (oOecrieueHre  A(H(HEKTUBHOCTH  MPABOBOTO
pEryIMpOBaHMs MOBEACHHUS, JEATEIBHOCTH CYOBEKTOB OOIIECTBEHHBIX
otHomeHuit). Kaxknas M3 HMX B CBOIO OYepeah MOJpa3fesisieTcss Ha
HECKOJIBKO CTaJIMi, KOTOpbIE TECHO YBA3aHBI C pa3paOOTaHHBIMU B
TEOPUM M OCYLIECTBISEMbIMH Ha MPAKTUKE OTanamu (CTaIusIMH)
IIPaBOTBOPUYECTBA U MIPABOPEAIN3ALINH.

B xome mpaBOTBOpPYECKOM — ACSATEILHOCTH  OOIIECTBEHHBIN
KOHTpPOJIb, C OJHOM CTOpPOHBI, fABISETCS (OPMOM MPOSBICHUS
IIPUHLUIIOB JEMOKpAaTU3Ma M TJACHOCTH, C JAPYrod — OH INPU3BaH
o0ecreunTh COOJIOACHNE TaKUX OCHOBHBIX Haual IMPaBOTBOPYECTBA
KaK 3aKOHHOCTb, HAY4YHOCTb, NPHOPUTET IpaB 4YejaoBeka u Ap. Or
COCTOSIHUSL KOHTPOJII B IPaBOTBOPUYECKOM IIpOIlecceé BO MHOIOM

Y Cwm.: I'opwienes B. M., Illaxos Y. b. KOHTposb KaK npaBoBasi (hopMa JesTeTbHOCTH.
M.: FOpunnueckas nureparypa, 1987. C. 24-25.
? Tam xe. C. 60-84.
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3aBUCUT KadyeCTBO M3/1aBa€MbIX HOPMATUBHBIX IIPAaBOBBIX AaKTOB, B
HEPBYIO OUYepe/lb 3aKOHOB, PErTIaAMEHTUPYIOIINX JEATEIbHOCTh OPraHOB
NyOJIMYHOTO YIPABJICHHS MO PA3IMYHBIM HAIPaBICHHUSM.

Oco0OeHHO 3HaYMMa POJb OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJS HA CTAJUU
00CyXJIeHUs IPOEKTa HOPMAaTHBHOT'O IPaBOBOIO aKTa.
[IpenBaputenbHOoe OOCY)KACHHE TPOBOIUTCS, KakK MPaBUJIO, C
NPUBJIEYEHUEM  IIpeJCTaBUTENEeH  OOIIECTBEHHBIX  OOBEAMHEHUH,
HKCIEPTOB, IIMPOKOrO0 Kpyra 3aMHTEPECOBAHHBIX JIMI[ Ha HAay4yHO-
NPAaKTHYECKUX KOH(EPEHLMSIX, CEeMHHApaxX, 3acCEHaHUsIX «KPYIJIbIX
CTOJIOBY, ITyOJIMYHBIX CITYIIAHUSAX U JIp.

BaxxHoe MecTo B OCYILECTBIEHUMH OOILLECTBEHHOIO KOHTPOJS 3a
KayeCTBOM HOPMATHBHBIX IPABOBBIX AKTOB HAa 3TOM 3Talle 3aHUMAIOT
Takue  (GOopMbl  KOHTpPOJS  Kak  OOILIECTBEHHAass  DKCIEepTH3a,
o0riecTBeHHOE 00CYXk/IeHue, O0IIeCTBEHHbIE (ITyOIMUHbIC) CIYIIaHUS.
Tem cambIM KOHTPOJIb Ha MPaBOTBOPYECKHX CTAAMSIX OOecredrBaeT
BBICOKMH ypOBEHb HOPMAaTUBHOIO DErYJIHMPOBaHUSA KOHKPETHOU
00J1acTu OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUH, a caM HOPMAaTUBHBIN aKT CO3JaeT
0a3y JUIsl OCYIIECTBJICHUSI KOHTPOJIS Ha ATale pean3allud MPaBOBbIX
HOpPM, B IIEPBYIO O4YepeIb OpraHaMd IyOJMYHOM BIAaCTH. 37ech
IpoIlecC KOHTPOJISi OXBAThIBAET BCE OCHOBHBbIE (DOPMBI peanzanuu
npaBa: UCIOJIb30BAHUE, UCTIOTHEHUE, COOII0IEHUE U TPUMEHEHHE.

B ocHOoBe OOIECTBEHHOTO KOHTPOJII 3a HCHOJIb30BAHUEM
opraHamM IyOJMYHOW BJACTU NPEAOCTABIECHHBIX KM IPaBOMOYUIN
nexar npennucanus  Koncrtutyumm — Poccuiickoir — Denepanuu,
(denepambHOrO  3aKOHOJATENIbCTBA, OINPENEISIIONINE BO3MOXHOCTD
y4yacTusi TpaxJaH U HUX OOBEJUHEHHH B IyOJIMYHOM YIIpaBJICHUU.
[Tporiecc  OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJII OXBAaThIBAa€T YCTaHOBJIEHUE
CTETIEHU pealM3allii 3aKOHOJATEIbHO YCTAHOBIIEHHBIX MPAaBOMOYMI
OpraHoB MNyOJIWYHOM BJIACTH B IOJ3aKOHHOM HOPMOTBOPYECTBE U
MPaKTUKE TPUMEHEHHsS HOPMATUBHBIX MpPaBOBbIX akToB. [Ipu 3TOM
cllyyal 3JI0yMOTpeOJIeHUs] TpaBOM, HapyIIEHHs MpaB H CBOOOX
rpaXJIaH CO3Jal0T IMpPaBOBOE OCHOBaHME Uil  BO3JEHCTBUS
OOIIIECTBEHHBIX KOHTPOJIbHBIX OpPraHOB Ha JIESATENbHOCThH armapara
MyOJIMYHOTO YIIPaBICHHUS.

B mponecce ucnonHeHus mnpaBa KOHTPOJIb OCYIIECTBIISIETCS 3a
peanuzanyell 00sS3bIBAIOIIMX HOPM 3aKOHOJATENIbCTBA, BBINOJHEHUEM
rocyJ1apCTBEHHBIMU opraHamu u opraHamu MECTHOTO
CaMOYNPABJICHHS, a TAKXKE MX JOJDKHOCTHBIMH JIMIIAMHU BO3JIOKEHHBIX
Ha HUX oOs3aHHOCTEH. VcmonHeHwe OO0sS3aHHOCTEW BBIpAXKACTCS B
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COBEpPIICHUH JTUMH CYOBEKTaMU JEHCTBHUH, IPeTyCMOTPEHHBIX
HOpMaMH (efiepalbHbIX 3aKOHOB U IIPUHATHIX B COOTBETCTBUHU C HUMHU
HOpPMAaTHUBHBIX MPABOBBIX AKTOB, ONPEIACIISIOIIUX HOPSIOK U YCIOBUS
UCTIOJIHEHHUS TOCYIaPCTBEHHBIX (MYHUIUTIATBHBIX) QYHKIMNA, OKa3aHH
TOCY/IapCTBEHHBIX U MYHULIUIIAIBHBIX YCIIYT.

Kontpons 3a coOmroneHHeM TMpaBa CBsi3aH C  pealu3aiuei
3alpellaloIiuX HOpPM, KOTOpble YCTAHABIMBAKOT TpeOOBaHMSA K
CyOBEKTaM KOHTPOJIGHBIX  TIPAaBOOTHOIICHWH  BO3AEPKAThCS  OT
COBEPIICHUS ONpPEICNICHHBIX JIeHCTBUM, 3aPELIEHHBIX 3aKOHOM.

Ocoboe MecTo B JEATeNbHOCTH OpraHoB ITyOJMYHON BIAcTH
3aHUMaeT MpaBonpuMeHenne. [IpumeHenue npasa ot Apyrux Gopm ero
peanuzanuu B cdepe MyONUYHOrO YNpaBICHHUS OTIUYAET TO
00CTOSTENBCTBO, UTO 3/1€Ch IIPABO IOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB, OPIaHOB
MECTHOIO  CaMOYIpPaBICHUS W HUX  JOJDKHOCTHBIX  JIMI]  Ha
[IPABOIPUMEHHUTEIBHYIO JIESITEIBbHOCTh CIMBAETCSI C 00S3aHHOCTBIO €€
OCYLIECTBUTh, a IPUMEHEHHME OJHHUX 3aKOHOAATEJbHBIX HOPM
OJTHOBPEMEHHO TpeOyeT CcOOI0eHHs, UCIIOIHEHUS] U MCHOJIb30BaHUs
npyrux. IlosToMy mpaBompuMeHeHHE — SBISIETCd  KOMIUIEKCHOU
[IPABOPEANN3YIOLIEN JIEATENBHOCTBIO, KOTOpas KOHTPOJUPYETCA ¢
UCIOJIb30BAHNEM MTPAKTHUECKU BCEX (OPM OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJISL.

HccnenoBanne rmporecca OOLIECTBEHHOTO KOHTpoJis — Oyner
HETOJIHBIM O€3 BBISIBIIEHUS! €0 COJEPKaHMsI KaK ONpPEeIEHHOro BUa
npouenypHoi JesTenbHOCTH. CyIIecTBYeT HECKOIbKO IMOAXO0J0B K
BBIICIICHUIO CTauil TIpoliecca KOHTPOJSA KakK IPOCTPAaHCTBEHHO-
BPEMEHHBIX KAayecTB 3TOro siBJeHUsA. VX aHaIM3 MO3BOJIMI BBIIBUTH
CIIEAYIOUIME CTaJUU NIPOoIecca KOHTPOJS 3a JIEATEIbHOCTBIO OPIaHOB
MyOJIMYHOM BJIACTH, B peaIU3allii KOTOPBIX YYaCTBYIOT OOLIIECTBEHHbBIE
CTPYKTYpBI: 1)  HOpPMAaTMBHOE  YCTAaHOBJIEHME  CTAHJAPTOB
(YHKIIMOHUPOBAHUSL OPraHOB IYOJUYHOM BIacTH; 2) CaMOKOHTPOIb
00BEKTOB KOHTPOJIS; 3) MOHUTOPUHT COCTOSIHUSI OObEKTa KOHTPOJISL; 4)
KOPPEKTUPOBAHUE OTKJIOHEHHH OT YCTaHOBJIEHHBIX CTaHAAPTOB; 5)
orieHka d(pPEeKTUBHOCTH KOHTPOJIS.

[TepBoii crammeil mpoliecca OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS MOKHO
OTIpEJIeNIUTh YCTAHOBJIEHHE CTaHIapTOB (YHKIIMOHUPOBAHMUS OOBEKTa
koHTpons. Ona wumeer e wnend. C  OOHOM  CTOPOHBI,
NpouH(OPMHUPOBATh OpraHbl IYOJMYHOM BIACTH O TOM, KakKoro
MOBEJICHUSI OT HUX OXKUJAIOT WM — B HETaTMBHOM IUIaHE — KaKhe MX
JeUCTBUS OYyIyT CUMTAThCS HAPYIIEHHSIMH, BIEKYIIMMU 3a COOOU
cankuuu. C qpyro#, onpenennTh, Kakue 3a1a4i JOJKHbI HaXOAUThCA B
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10JI€ 3PEHUS] OPraHOB OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJS M OTPaHUYUTH HX
neiictBue 3TUMH 3aadamMu. CTaHIapThl MOTYT OBITH C(HOPMYITUPOBAHBI
B BuAe ocHoBonosararommx HopM Koncturynuun Pocculickoin
®enepannu, heaepaabHOTO 3aKOHOAATENBCTBA, MMOI3aKOHHBIX aKTOB U
T. n. Hanpumep, B cooTBercTBUU 1. 3 CT. 72 3eMEIbHOTO KOIEKCa
Poccuiickoii  @enepanyu  OOIIECTBEHHBIH  3€MEJIBHBIA  KOHTPOJIb
OCYILIECTBJIICTCSI ~ OpraHaMH  TEPPUTOPUATIBHOTO  OOIIECTBEHHOTO
CaMOYNPABJICHHS,  JIPYTMMH  OOINECTBEHHBIMH  OpTaHHU3ALUSIMU
(oObemMHEHUSAMH),  TPpaXKAAaHAMH 32  COOJIIOJICHUEM  TOpsjaKa
MOJITOTOBKH u TIPUHATUS UCTIOJTHUTEIbHBIMU opraHamu
roCyJapCTBEHHOM BJAaCTU M OpraHaMH MECTHOI'O CaMOYIpaBJICHUS
pELLeHHI, 3aTparuBalOIIUX MpaBa U 3aKOHHbIE MHTEPECH TPKIaH U
IOPUIMYECKUX JIMIL, a Takke 3a CcoOJofeHueM TpeOoBaHUM
WCITOJIb30BAaHUS U OXPAHBI 3eMeJb.

Bropas craaus nporecca KOHTPOJISI — CAMOKOHTPOJIb. Llenbro 3Toi
CTaouu SBISIETCS  JOOPOBOJBHOE COOMIOACHHE YCTAaHOBJIEHHBIX
CTaHJAPTOB JEATEIILHOCTU TOCYJApCTBEHHBIMH W MYHULUNAIbHBIMU
opraHamu, ux ciykamumu. CaMOKOHTPOJIb MOCTEIHUX Oa3upyeTcst Ha
UX IPaBOCO3HAHUM, MPABOBOM KYJbTYpE, MO3UTHUBHOM FOPUANYECKON
OTBETCTBEHHOCTU. [Ipyu 3TOM mpuuMHBI 1OOPOBOJBLHOIO COOIIOAECHUS
HOpPM TIpaBa pPa3IM4YHbI: OHO MOKET OBbITh HPUBBIYHBIM CTAaHAAPTOM
MOBEJCHUS, MOXET BBITEKaTb W3  NPECIEJOBaHUS  KaKUX-TO
COOCTBEHHBIX HMHTEPECOB, MOXKET OBbITh pPE3yJIbTATOM BO3AEHCTBUS
yrpo3bl IPUMEHEHHsI CAaHKIMI U T. II. be3 100poBosIbHOTO COOIOIEHHS
OTrpaHUYEHUN MaclmTad M UHTEHCUBHOCTh KOHTPOJII MOTYT CTaTh
HEBBIHOCUMBIMU. JJ151 rocyJapCTBEHHBIX (MYHULUIATIBHBIX) CITyKalluX
CaMOKOHTpOJIb HUIPaeT BaXKHYIO PpOJIb HE TOJBKO B HEAOMYIICHUU
COBEpIICHUS CIYXKEOHBIX MPOCTYNKOB, HO W B BO3MOXXHOCTHU
MPOABIKEHUSI 110 CITy»0€, TOIy4YeHHUsl NOoOoIIpeHnid u Harpaz. BaxHoe
MECTO B CaMOKOHTpOJIE JIESTENbHOCTH OpPraHOB MyOJIMYHOM BJacTu
3aHUMaeT  BHYTPUBEIOMCTBEHHBIH  KOHTPOJIb,  OPraHU3yeMbIH
PYKOBOJIUTENSIMU ~ Pa3IMYHOTO YpPOBHS, a TakXke JeATelbHOCTb
Pa3HOOOpa3HbIX KOMHUCCUH, B KOTOPBIX MOTYT NpPUHUMAaTh y4yacTHe
NpPEJCTaBUTENIM  OOIIECTBEHHOCTH (K MpUMEpY, KOMHUCCHH IO
COOJTIOIEHHIO TpeboBaHUH K CITyXKeOHOMY HOBEICHUIO
TOCYAApCTBEHHBIX (MYHUIMNAIBHBIX) CIYXKAIIUX M YPEryJIHpPOBAHUIO
KOHQUIMKTa  HMHTEPECcOB,  JEHCTBYIOIIMX B  TOCYAApPCTBEHHBIX
(MyHUIIMNAIBHBIX) OpraHax B COOTBETCTBHM C 3aKOHOJATEIbCTBOM
Poccmiickoit ®enepaniuun 0 TOCYIApPCTBEHHOW (MYHHUIIUIIAIHHOMN)
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ciryx0e, DenepanbHbiM 3ak0oHOM OT 25 aekadpst 2008 r. Ne 273-D3 «O
TPOTHBOJCHCTBHI KOPPYIILIHI»').

OcHOBHOI ~ craameil  mpouecca  OOIIECTBEHHOTO  KOHTPOJIS
BBICTYIIaeT MOHHUTOPHHT. OOmUM 00pa3oM MOHUTOPUHT MOKHO
OTpEACIUTh KaK IMOCTOSHHOE (BpeMEHHOE) HaOI0/IeHUE 33 KaKUM-TH00
MPOLIECCOM C IIeTIbI0 BBISBICHHS €r0 COOTBETCTBHUS JKEIAEMOMY
pe3ynbTary WIM  UCXOAHOMY  IojoxkeHuto. [naBHas  cdepa
MPAaKTHYECKOTO TMPHUMEHEHUS MOHHUTOPHHTa — HWH(POPMAIIMOHHOE
obecrieueHre OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJSL B PA3IMUHBIX 00JaCTIX
JeATeNIbHOCTH OPraHOB MyOJuYHON BiacTH. OTCIEKUBATHCS MOTYT Kak
YK€ COBEpIICHHbIE, TaK M TOJBKO MpEANoaraeMple JCHCTBUS.
MOHUTOPUHT MOKET OBITh KaK BCEOOBEMIIIOIIUM, TaK U BHIOOPOUYHBIM,
KOTJa  TpPOBEpSIeTCS  OTHENBHOE  HampaBieHHE  JEATEILHOCTH
rOCY/IapCTBEHHOI'0 OpraHa WM OpraHa MECTHOI'O CaMOYIIPABJIEHUS, K
npuMepy —  KadecTBO M JIOCTYITHOCTh  HPEIOCTaBIISIEMBIX
rOCY/IapCTBEHHBIM OPraHOM TOCYJapCTBEHHBIX ycIyr. B sTom ciydae
HaOMIOJICHHE  OCYILECTBISETCS HE TOJNBKO 32  NPAKTUYECKOU
JeATeTFHOCTBI0 TOCYAAPCTBEHHOTO OpraHa B 3TOW 00JIacTH, HO H 32
COOTBETCTBMEM  HOPMATHUBHOTO  MOps/KA  MX  HPEACTaBICHUS
TpeboBanusaM Koncrutyun Poccuiickoit @enepannu u denepaibHbIM
3aKOHaM.

C Hamiell TOUKM 3peHHs], MOHUTOPHUHT KaK CTaJusi OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJISI — 3TO CHCTE€Ma IOCTOSHHOTO (BPEMEHHOI0) HaOIOJEHHUS,
OLIEHKH ¥ MPOTHO3a JeSITeIbHOCTH OPraHoOB MyOJIMYHON BIIACTH, a TaK-
K€ COCTOSIHUS TIPAaBOTBOPUYECTBA U TIPABOIIPUMEHUTENFHOM TPAaKTHKH B
cepe ux kommneTeHIMH. OOLIECTBEHHBIH MOHUTOPUHI OCHOBBIBACTCS
Ha OJTHOMMEHHOM Hay4YHOM METOjIe, TOTOMY IIoJTydaeMasi B IIpoIiecce
MOHHUTOpUHTa HH(POPMALUS SBISIETCS. OCHOBAHUEM KOMILJIEKCHOU
OLIEHKH YKa3aHHBIX poreccoB. MHbopmanus, ucroiabp3yemas Uit KOH-
TPOJIsi, JIOJDKHA YIIOBIIETBOPATH CIEMYIOIMM TPEOOBAaHMSIM: COOTBET-
CTBOBATh YPOBHIO, Ha KOTOPOM OCYILECTBIISETCS KOHTPOJIb; OBITh 00B-
eKTUBHOH (coJiepKaTh KOHKpETHbIE ()aKThl U JaHHBIE) U HEMPOTUBOPE-
YMBOIf; OBITH MpeJCTaBIeHA B HAMVISAHON (BU3YalIbHOM) Gopme; JOoIK-
Ha UMETh aJipecara, MOJTHOMOYHOTO OCYIIECTBIATh KOHTPOIIb.

Jns obecnieyeHus: monyuyeHus UHGOPMAIMU U €€ OL[EHKU UCIIONb-
3YIOTCSl CIIEAYIOIIUE CPesICTBa U (OPMBI OOLIECTBEHHOTO MOHUTOPHH-

L Cm.: C3 PO, 2008. Ne 52 (u. 1). Cr. 6228.
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ra: HaOJIOIEHUE U JIMYHOE Y4acTHe, ONPOCHl U OOCYKICHHUS, TeKyIast
CTaTHCTHUKA, OTKPBITast UH(YOPMALIUS O JEeSITeIbHOCTH OpraHoB MyOnny-
HOM BJIACTH, UX OTYETHI U JOKJIA/IbI.

[Tpumenenre MHGOPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHH IMO3BOJISET CyOBEK-
TaM OOIIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS CO34aBaTh COOCTBEHHBbIE 0a3bl JAHHBIX
0 JEATENbHOCTH T'OCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB M OpraHOB MECTHOIO ca-
MOYIIPABJIEHUs, UCIIOJIb30BATh Mpoune 0a3bl JaHHBIX, a TAKXKE CyIle-
CTBEHHO YCKOPATh MOATOTOBKY TEKYIIHMX OTYETOB, coOupas uHpopma-
IO U3 MHOKECTBA UCTOYHUKOB. CerofHs MOHUTOPHHI JEATEIbHOCTH
OpraHoB ITyOJIMYHON BJIACTU IO COOJIIOAEHHIO NPaB U cBOOO] IpakaaH
AKTUBHO OCYILECTBIISIETCS IPABO3ALIUTHBIMU OPraHU3aALUSIMU.

B nmepcriekTriBe MOHUTOPHUHT KaK CTaaus Mpolecca KOHTPOIIs J10J1-
JKEH MPUCYTCTBOBATH B JICATEIILHOCTH BCEX CYOBEKTOB OOLIECTBEHHOTO
KOHTpoJisl. KauecTBEeHHBIE MOHUTOPUHT CO3/1a€T OCHOBY JUIsl BBIPAOOT-
KM U OCYILECTBIICHHUsI KOPPEKTUPYIOLIEro AeicTBus. Llenpro 3Toil cra-
JIMU SBJISIETCSI HE TOJIBKO BBISBICHUE M YCTpaHEHHE HapyLIeHUH NpaB U
cBOOOA rpaxkJaH U OpraHu3aluil B cepe MyOIMYHOTO YHpaBJICHHUS U
UX TNPUYHUH (BOCCTAHOBUTENIBHBIA KOHTPOJIb), HO U CTUMYJIMpPOBAHUE
HOJIOXKUTEBHOM JeITebHOCTH (TTIO3UTUBHBIN KOHTPOJIb).

B mnpormecce koHTpoJisi KOppeKTHpyrolee aeucTBue 1o ¢dopme
Hpe/CTaBiseT cOOOM, KaK MpaBUIIO, aKT MPUMEHEHHs MpaBa, KOTOPBIN
oOnajaer BIACTHOM CHUJIOW M BJEYET IOPUIUYECKHUE IOCIIEACTBUS.
BBuny Ttoro, uto cyOBEKTHl OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS CaMH HE
00JIaIal0T  BJIACTHBIMU  NOJTHOMOYMSMH, OHHM  oOOpamaiorcs B
KOMIIETEHTHbIE TOCYAAPCTBEHHbIE OpraHbl C MPEIIOKEHUSIMH O
NpPUBJIEYEHUH BHHOBHBIX K  OTBETCTBEHHOCTH, JIMOO  JEJaroT
BBISIBIICHHBIE HAPYIIEHUs JOCTOSHHUEM IIMPOKON OOIECTBEHHOCTH,
pasmenias COOTBETCTBYIOLIME MaTepHaibl B CPENCTBAX MAacCOBOU
uHpOpMaIUK.

3aKIIOUNTENBFHOM CTaIUEN Mpolecca KOHTPOJISI BBICTYIIAET OLICHKA
ero s¢dexruBHocTH. llenpro 3TOro srama sBASETCS OLEHKAa BCETO
MeXaHU3Ma KOHTPOJBHOM JESITEeIbHOCTH CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOI'O
KOHTPOJII M €ro COBEpIICHCTBOBaHUE (KOHTpOJIb KOHTpouisi). Ero
COJepKaHUE COCTABIJIAIOT JEUCTBUSL PYKOBOJCTBA OOIECTBEHHBIX
CTPYKTYD o OIIPEIEIIEHUIO 3¢ PEeKTUBHOCTH KOHTPOJIS.
D¢ (eKTUBHOCT, KOHTPOJS MOXKHO, Ha Hall B3IJIS, YCTAaHOBHUTD,
UCXOM W3 CIEQYIOUIUX MoKa3aTelel: CBOEBPEMEHHOCTh KOHTPOJIS,
CTENEHb JIOCTMKEHHS IIOCTaBJIEHHBIX LI€JE€H KOHTPOJsS, YpPOBEHb
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IIPOM3BEACHHBIX  I[PU  3TOM  3aTpaT, KadyecTBO  KOHTPOJI,
YIIOBJIETBOPEHHOCTH KOHTPOJIUPYEMBbIX.

Takum oOpa3om, mporecc OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJS — 3TO BHUJ
IOPUIMYECKOTO TpOLIecca, MPEACTABISIONINN COOOH OINpeaesiCHHbIC
MIPaBOBBIMA HOpPMaMH  TIOCJIEJOBaTENIbHBIE IPOLEAYpPbl  y4dacTus
rpaXaaH M WHCTUTYTOB TPAKIAHCKOTO OOIIECTBA B YCTaHOBJICHHU
KayecTBa NPUHUMAEMbIX B cdepe MyOJMYHOrO  yIpaBICHUS
HOPMATHBHBIX TIPABOBBIX aKTOB M AI(P(PEKTUBHOCTH HX pEaTHU3ALUH
rOCyJapCTBEHHBIMHU OpPraHaMH M OpraHaMHi MECTHOTO CaMOYIPaBICHUS
C UENbI0 MPEeAyNpekIeHUs HapylIeHUH mpaB, cBOOOA M 3aKOHHBIX
MHTEPECOB TpaXJaH M OpraHu3aluii, MUHMMH3ALUU IOCIEICTBUN
MOTI0OOHBIX MPABOHAPYILIEHUHN 1 BOCCTAHOBJICHUS HAPYILIEHHBIX MIPAaB.

[lonBoast oOwMit UTOT CKa3aHHOMY, HEOOXOJIMMO OTMETUTH, YTO
M3y4eHHUE KOHIIETITyalbHBIX MPOOJIeM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIS CIIO-
COOCTBYET CO3IAaHUIO0 METOIOJIOTHYECKOH OCHOBBI HE TOJBKO IPABO-
TBOpYECTBA B JaHHOU cepe 00IIeCTBEHHBIX OTHOIICHUH, HO U TS Op-
TaHM3alUU U OCYIIECTBICHUS KOHTPOJIS Pa3IMYHBIMU CYObEKTaMHU 00-
IIECTBEHHON KOHTPOJIbHOM JAeATeIbHOCTU. D(PPEKTUBHOCTh NpUMEHE-
HUsI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3aBUCUT KaK OT a/IeKBaTHOCTH, OITH-
MaJIbHOCTU €ro IPaBOBOM perjamMeHTaliy, TaKk U OT MPaBOBBIX BO3-
MOXHOCTEH peaqn3aluy MpaB CyObeKTOB OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS U
KOHTPOJIBbHBIX (popM. Takue BO3ZMOXKHOCTH YCTaHABIUBAIOTCS B pPas-
JIMYHBIX HOPMAaTHUBHBIX MPAaBOBBIX akTax. /s ycrnemHo# peanu3anuu
3akoHa He00X0IMMa CUCTEMHasi KOPPEKTUPOBKA BHYIINTEIbHOM YacTu
poccuiickoro HopMaTUBHOro MmaccuBa. Ilo mbliciu pa3pabOTUMKOB,
npunsaTre O3 «O6 ocHOBaX OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJs B PD» nomkHO
MOBJIEYb BHECEHHE M3MEHEHUH B 25 (denepaibHbIX 3akonoB. K cosxa-
JICHUIO, JI0 CETOHSIIIHErO JHS COOTBETCTBYIOIIUM (perepanbHbIi 3aK0H
HE TOJIbKO HE TIPUHSAT, HO U HE BHeceH B ['ocynmapcTBennyro [Jymy. Ha
HAlll B3MJIAJ, OJIHOW M3 MPUYHMH MOJ0OHON 3a7epiKKH SBISETCS TO, UTO
TpeOyeTcsi KOpPPEeKTHPOBAaHME 3HAUUTENBbHO OOJbILIero 4ucia Qene-
PATBHBIX 3aKOHOJATENBHBIX aKTOB. OHAKO ObUTIO OBI OITMOKOM KAAaTh
3aBEpUICHUS ITOM 3aKOHOTBOPUYECKOM paboThl. Yke ceiiyac He0OX0u-
Ma HIMpoKoMaciuTabHas, IUIOJAOTBOPHAS HOPMOTBOpYECKas IEsTelb-

1

CwM.: TosicanTenpHast 3amucka «K nmpoekty denepanbHoro 3akona «O06 ocHOBax 00-
IIeCTBEHHOTO KOHTpoisi B Poccuiickoit ®enepanum» // CIIC «Koncynprantlntoc:
3aKOHOTIPOCKTHIY.



C. M. 3y6apes
Bonpocs! Teopuu 1 IPaBOBOIO PeryAHPOBAHHS 117
0061116 CTBEHHOTO KOHTPOAS 32 AESITEABHOCTBIO OPTAHOB ...

HOCTh (elepalibHBIX TOCYIAPCTBEHHBIX OPraHOB, TOCYAAPCTBEHHBIX
opraHoB cyObekToB Poccuiickoii ®Denepaiuu, opraHoB MECTHOTO ca-
MOYIIPaBJICHUS, TOCYIAPCTBEHHBIX M MYHUIMIAIBHBIX OpPTraHU3alNM,
WHBIX OPraHOB W OPTaHU3allMi, OCYIIECTBIISIOIIMX B COOTBETCTBUU C
denepanbHBIMU 3aKOHAMH OT/AEJIbHbIE MYOIUYHbIE MOJHOMOYHSA, IO
MPUBE/ICHUIO HOPMATUBHBIX MIPABOBBIX U JIOKAIBHBIX aKTOB B COOTBET-
ctBue ¢ O3 «OO6 ocHOBax OOIIECTBEHHOrO KOHTpojs B PDd». 1 B
MEPBYIO OYEPE/Ib B YACTH 3aKPEIUICHUS 00s13aHHOCTEN, BO3HUKAIOIIUX Y
STHX OPraHOB M OPraHU3allMii, B CBS3U C OCYILIECTBICHUEM OOIIECTBEH-
HOT'O KOHTPOJISI.
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